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RESUMO EXECUTIVO

O presente documento apresenta o Produto 3 - Diagndstico Estratégico, referente ao Projeto
Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - PDPDU e Elaboracdo do Plano
Estratégico de Desenvolvimento Municipal, atividade realizada como parte do contrato de
prestacdo de servicos n° 446/2018/SMCP, celebrado entre a Fundacao Getulio Vargas (FGV) e a

Prefeitura Municipal do Rio Grande.

O enfoque do presente produto é essencialmente econémico tanto do ponto de vista da sua
evolugdo quanto de perspectivas. Dai os conteddos de natureza social (saude, educacao,
assisténcia social, cultura e habitacéo) estarem apenas referidos.

Como a FGV esta responsavel pela elaboracdo de um Plano Estratégico de Desenvolvimento e em
paralelo, & Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, os diagndsticos devem ser
analisados de forma complementar. Assim, o presente diagndstico econémico complementa o
Produto 4 e os contetidos daquele Produto complementam o diagnéstico para o Plano Estratégico,

numa via de mao dupla.

O Plano Estratégico Municipal de Desenvolvimento - PEMD deve servir como marco orientador
das politicas e planos setoriais do Municipio de Rio Grande, definindo as diretrizes estratégicas para
alinhamento de acdes inter-setoriais. O PEMD segue a seguinte estrutura metodologica

apresentada na Figura 1.
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Figura 1
Estrutura Metodol6gica do PEMD
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Fonte: FGV, Elaborag&o Prépria

O presente produto consiste no Diagndstico Estratégico composto por:

= Analises quantitativas — Ressalta-se que essas analises também fardo parte da Leitura
Técnica elaborada para a revisdo do Plano Diretor Participativo de Desenvolvimento
Urbano — PDPDU. Relativo ao presente Produto, sdo apontadas informacgdes gerais a
respeito da economia do municipio do Rio Grande e sua inser¢do no contexto regional e
estadual. Bem como séo tratadas questdes relativas a estrutura produtiva do municipio e
sua dinamica de funcionamento ja apontando setores e atividades propulsoras e
multiplicadoras, e também caracterizando a intensidade do uso da tecnologia no processo

produtivo, e da intensidade do uso do conhecimento.

= Andlises qualitativas apoiadas nas seguintes fontes:
[0 Workshop — Atividade realizada em 06/02/2019, que teve como objetivo discutir a
visdo de especialistas que mostraram desafios e potencialidades do municipio para

0 desenvolvimento econbémico nos préoximos anos; e

[0 Entrevistas — no periodo de 05/02/2019 a 08/02/2019 foram realizadas 13 entrevistas,
gue tiveram como objetivo trazer a viséo de stakeholders dos setores produtivos, com
foco na sua visdo sobre a importancia da atividade que exercem dentro do contexto
municipal, bem como os desafios e também oportunidades (o roteiro das entrevistas

consta no Anexo 3).
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Figura 2
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Estrutura do Diagndéstico

Andalise Quanti

Persp. Desenv. Econdmico

Renda Mensal Faixo Etéria Tempa na Escoloridade
o L

o) mprege FE
_— E ., e
54019 300 39 ooy e
= -, s
0 meses
RS 1133 16 039 anos Completo
Midio
- o
RS 1505 308 39 anes 4
) 10, Bmesen fedio

RS 1749

30239 ames Completo

) g

Estrutura Produtiva

11

I ——
g bromen

[y

Andlise Quali

Workshop

) g

Entrevistas

Fonte: FGV, Elaboracgéo Prdpria.

O Plano Estratégico Municipal de Desenvolvimento serd o marco orientador das politicas e planos

setoriais do Municipio do Rio Grande, definindo as diretrizes estratégicas para alinhamento de

acOes inter-setoriais.

O Plano Estratégico incluirda o Plano de Acdo e Investimentos — PAI, que identificara as

prioridades, estimativas de valores e fontes das ac¢fes indispensaveis para a consecucdo das

diretrizes estratégicas. O Plano Estratégico contera:

= Consolidacdo de informagBes municipais, com base no diagndéstico apresentado neste

relatério, bem como na Leitura Técnica que comp6e o Produto 4 referente a Revisdo do

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano;
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[=] Construcéo de visao futura capaz de orientar planos, programas e projetos ao longo do
tempo;

= Definicdo de estratégias que orientardo as agdes e normas indispensaveis ao atingimento
da viséo; e

= Definic&o de diretrizes para o modelo de desenvolvimento do municipio.

Os resultados aqui mencionados seréo incorporados tanto na Leitura Técnica do PDPDU, quanto
fardo parte do Plano Estratégico, que conforme mencionado anteriormente ter& como partes o

Diagndstico Estratégico e o Plano de Acéo e Investimentos — PAL.

Nesse sentido, cabe ressaltar que para a consecucao do Plano Estratégico, deverdo ser realizadas

as seguintes atividades:

=] Entrevistas com stakeholders — Fechamento das entrevistas que ainda ndo puderam ser

realizadas, tendo em vista agendas dos entrevistados;

= Oficina de Validacdo do Diagnoéstico Estratégico — A realizacdo dessa oficina devera
subsidiar a construcdo de Matriz de potencialidades;

=] Construgéo da Matriz de Potencialidades;

= Definicdo de Diretrizes de Desenvolvimento Estratégico de Rio Grande — Essa atividade
sera realizada, a partir de oficinas teméaticas, que deverao incorporar setores e atividades

econdmicas identificadas ao longo desse trabalho;

= Desenho do Plano de Ac¢bes e Investimentos — a partir dos subsidios das etapas
anteriores deverdo ser levantados projetos e a¢des para o desenvolvimento econémico
do municipio, a serem elencadas de acordo com seu grau de dificuldade de

implementacéo; e

= Consolidacdo do Plano Estratégico, com diretrizes e com o Plano de A¢les, que servira

como documento orientador para o desenvolvimento econémico do municipio.
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1. Economia do Rio Grande

1.1 Introducéao

Rio Grande é a décima maior economia do Estado do Rio Grande do Sul, com um Produto Interno
Bruto de 7,7 bilhes de reais em 2016. J4 esteve em posi¢cdo melhor até 2013, quando a economia
municipal crescia a taxas anuais mais elevadas que o Estado. Entre 2003 e 2013, o PIB municipal
aumentou 58%, bem acima do verificado para as demais cidades do Estado. Contudo, entre 2013
e 2016, enquanto o PIB local caiu cerca de 25%, a economia estadual continuou a expandir-se
(Grafico 1.1.1).

Grafico 1.1.1
Evolucéo do PIB (R$) - Valores de 2017
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Fonte: IBGE.

Com um crescimento populacional ligeiramente maior que a média estadual e com a ja assinalada
gueda expressiva da producéo econémica, o PIB per capita de Rio Grande voltou a se aproximar a
média estadual, em torno de 36,8 mil reais em 2016. Nessa dimens&o, o municipio esta na 1512
posi¢do no estado, bem distante do décimo posto que o PIB local o qualifica, e na 32 posigdo em

relacdo a mesorregido, como se depreende do Gréfico 1.1.2.
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Grafico 1.1.2
PIB per capita (R$) - Valores de 2017
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Fonte: IBGE

No periodo em analise, a economia local teve expansdo mais forte a partir de 2011, movida pelos
efeitos diretos e indiretos da constru¢éo do Porto e das atividades do Polo Naval. Com a crise do
setor apds 2013, especificamente da Industria Naval, sem outro segmento para compensar a perda
de dinamismo — como a agropecuéria no estado - houve a forte diminui¢o registrada na produgéo

local, com consequéncias no fechamento de empresas e perda de empregos, analisados mais a
frente.

Em termos regionais, dentro da mesorregido que faz parte, denominada Sudeste Rio-Grandense, a
economia do Rio Grande tem um porte equivalente & do municipio de Pelotas. Todos os demais
vinte e trés municipios dessa mesorregido tém PIB muito menores, inferiores a 15% do PIB
riograndino (Gréfico 1.1.3). Sem desconsiderar esse contexto regional, o fato é que as
possibilidades de estratégias de desenvolvimento local envolvem, por um lado, uma avaliacao da
complementariedade da estrutura produtiva de Pelotas, e de outro, esfor¢co de atravessar a fronteira

mesorregional, buscando municipios com economias maiores no estado e pais. Ou entédo, adensar
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a influéncia regional do municipio por meio de iniciativas politicas e de atracéo de investimentos

privados.
Grafico 1.1.3
PIB 2016 Mesorregido Sudeste Rio-Grande
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Fonte: IBGE.

De fato, no estudo em que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) atualizou a
centralidade politica e de mercado dos municipios brasileiros, Rio Grande é caracterizado como um
centro de baixa hierarquia nas duas dimensfes'. Para cada uma das duas perspectivas
consideradas — gestéo publica federal e gestdo empresarial —, o IBGE desenvolveu e aplicou uma
metodologia de forma a classificar os municipios de acordo com seu nivel de centralidade, sendo 1
a classe de centralidade mais alta e 9 a mais baixa da hierarquia. Segundo essa metodologia, Rio
Grande foi classificado como centro de gestdo nivel 8, proximo da base quanto a centralidade dos
servicos de gestao publica federal. Em particular, o estudo do IBGE apontou que Rio Grande possui
ligacBes de fluxo de gestédo publica com os municipios de Chui, Santa Vitéria do Palmar, Sao José

do Norte, Pelotas e Porto Alegre, sendo que esses dois Ultimos possuem um nivel de centralidade

1 Centralidade corresponde a importancia ou primazia do municipio como polo de atragdo de empresas e pessoas de municipios vizinhos
para compra de produtos e servigos, publicos e provados.
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mais alto que Rio Grande. Na perspectiva da gestdo empresarial, Rio Grande tem nivel de
centralidade 6, também baixa. Sem negar que a maior presenca de representacfes federais,
consorciamento de servigos publicos e melhoria da acessibilidade rodoviaria podem adensar a
centralidade de Rio Grande na regido, os limites de tal adensamento séo claros frente a presenca

de Pelotas, o porte e baixa complexidade econdmica dos municipios da regido.

Em termos de composicao setorial, o principal segmento do PIB do municipio é o setor de servicgos,
que representava 54,6% do PIB em 2016 (Gréafico 1.1.4). A Industria tinha peso significativo, de
27% do PIB, tendo crescido ligeiramente desde principios da década de 2010. A Administracao

Publica representava 15,6% da economia local, restando & Agropecuaria, apenas 2,8% do PIB local.

Grafico 1.1.4
Composicao do PIB (2016)

= Agropecuaria

= Industria

Servigos e Comércio

54,6% Administragao Publica

Fonte: IBGE.
1.2 Atividades Econdmicas Predominantemente Urbanas

O perfil das atividades econdmicas do municipio, como de qualquer outro, também pode ser
analisado pela distribuicdo de estabelecimentos, pelos vinculos formais de empregos gerados por
esses estabelecimentos e ainda pela remuneragéo do trabalho. Essa estratégia de andlise permite
contornar as limitac6es das Estatisticas de Contas Nacionais em nivel municipal, que nao permite
estimar o valor adicionado da producdo econdmica segundo uma classificacdo setorial mais

detalhada (que a apresentada anteriormente).
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Segundo dados da Relagdo Anual de Informag¢des Sociais disponibilizada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), havia 8.883 estabelecimentos/entidades instaladas no municipio do
Rio Grande que estavam ativas em 2017. Desses estabelecimentos, 5.057 estabelecimentos (cerca
de 57%) correspondiam a estabelecimentos que ndo tém vinculo empregaticio, isto €, ndo geram
emprego?. Os 43% restantes — 3.826 — geraram 44.917 vinculos empregaticios ao final de 2017,
cerca de 84% sob o regime de CLT, foco da andlise aqui apresentada (os demais vinculos

correspondem aos servidores publicos sob o regime estatutario).

Como nos demais municipios de porte do Rio Grande, o Comércio e Servicos de Alimentos
representam parcela significativa dos estabelecimentos instalados. Minimercados, Mercearias,
Restaurantes, Lanchonetes, Padarias e outros estabelecimentos mais especializados representam
mais de 15% dos estabelecimentos no municipio, empregando parcela ainda maior da mao de obra,
parte expressiva dela sem vinculo formal (Tabela 1.2.1). S&o setores que tem desempenho
associado a demanda populacional nativa e, naturalmente, do Turismo, seja de Negdcios, seja de

Lazer e Veraneio.

Pelo porte do municipio, outros setores do Comércio e Servicos também se destacam aquele das
lojas de Vestuario, os Condominios Residenciais, os Servicos Médicos e Odontoldgicos e o0s
Servicos de Apoio (Contabilidade, Advocacia etc.). Também sdo estabelecimentos cuja dinamica
econdmica tem forte determinacdo de demanda populacional (pelo volume e perfil etario), mas
também pela maior ou menor complexidade da economia local e sua importancia como centro
regional de comércio e servicos, no que a proximidade com Pelotas é certamente um fator limitador
a considerar. Um aspecto que distingue Rio Grande em termos de seu portfélio de estabelecimentos
instalados é a forte presenca de empresas no setor de Transportes, associada as atividades do
Porto. A instalagéo ou permanéncia de empresas nesse segmento esta claramente associado a sua

dinamica.

2 Este indicador foi calculado com base na declaragéo da RAIS NEGATIVA que corresponde a declaracéo da RAIS na qual séo fornecidos
somente os dados cadastrais do estabelecimento, cadastrado com CNPJ, quando o mesmo néo teve empregado durante o ano-base.
Por exemplo, em 2017, em Porto Alegre, o percentual de declaragdo de RAIS NEGATIVA foi de 62,4% ,e em Pelotas, foi de 54%.
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Tabela 1.2.1
Principais atividades econ6micas de atuacdo dos estabelecimentos instalados em Rio

Grande — 2017 (Entre 50% mais numerosos)

Atividade Econémica (CNAE Qtd. de

2.0 Subclasse) Estabelecimentos

Comércio Varejista de Artigos do
Vestuario e Acessorios

184 4,8% 4,8%

Restaurantes e Similares 135 4,0% 8,8%

Lanchonetes, Casas de Cha, de
Sucos e Similares

Comércio Varejista de Mercadorias
em Geral, com Predominancia de
Produtos Alimenticios - 120 3,0% 14,8%
Minimercados, Mercearias e
Armazéns

126 3,0% 11,8%

Condominios Prediais 102 3,0% 17,8%

Atividade Médica Ambulatorial
Restrita a Consultas

Transporte Rodoviéario de Carga,
Exceto Produtos Perigosos e
Mudancas, Intermunicipal,
Interestadual e Internacional.
Padaria e Confeitaria com
Predominancia de Revenda
Comércio Varejista de Produtos
Farmacéuticos, sem Manipulacédo 70 2,0% 25,8%
de Férmulas.

83 2,0% 19,8%

76 2,0% 21,8%

71 2,0% 23,8%

Criacao de Bovinos para Corte 64 2,0% 27,8%

Comércio Varejista de Ferragens e
Ferramentas

Atividade Odontoldgica com
Recursos para Realizagdo de 55 1,0% 30,8%
Procedimentos Cirlrgicos
Comércio Varejista de
Combustiveis para Veiculos 48 1,0% 31,8%
Automotores

Transporte Rodoviario de Carga,
Exceto Produtos Perigosos e 48 1,0% 32,8%
Mudancas, Municipal.

62 2,0% 29,8%

Atividades de Contabilidade 45 1,0% 33,8%

Comércio a Varejo de Pecgas e
Acessorios Novos para Veiculos 44 1,0% 34,8%
Automotores

Comércio Varejista de Produtos
Alimenticios em Geral ou
Especializado em Produtos
Alimenticios ndo Especificados
Comércio Varejista de Outros
Produtos nao Especificados 44 1,0% 36,8%
Anteriormente

44 1,0% 35,8%
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Atividade Econémica (CNAE Qtd. de
2.0 Subclasse) Estabelecimentos

Comércio Varejista de Mercadorias
em Geral, com Predominancia de

Produtos Alimenticios - 43 1,0% 37.8%
Hipermercados.

Cultivo de Arroz 39 1,0% 38,8%
Comércio Varejista de Calgados 38 1,0% 39,8%

Comércio Varejista Especializado
de Eletrodomésticos e 34 1,0% 40,8%
Equipamentos de audio e Video

Comércio Varejista de Animais
Vivos e de Artigos e Alimentos para 32 1,0% 41,8%
Animais de Estimacéo

Servigos Advocaticios 32 1,0% 42.8%
A_t|V|c_jao_Ies de Organizacdes 30 1,0% 43.8%
Sindicais

gomer0|o Varejista de Artigos de 29 1,0% 44.8%
Optica

Construcao de Edificios 28 1,0% 45,8%
Comércio Varejista de Moveis 28 1,0% 46,8%
Comercio Varejista de Artigos de o o
Armarinho 28 1.0% 47,8%
Pesca de Peixes em agua Salgada 27 1,0% 48,8%
Comércio Varejista de Carnes — 26 1,0% 49 8%
Acougues

Comércio Varejista de Suvenires, o5 1.0% 50.8%

Bijuterias e Artesanatos.

Fonte: RAIS — MTE, 2017.

A analise do perfil setorial segundo o nimero de postos formais de trabalho permite perceber quais
sd0 o0s principais segmentos geradores de emprego de maior qualidade, remuneragcdo ou
estabilidade. Se a Industria e Servigcos Especializados tendem a oferecer postos de trabalho dentro
da legislacao trabalhista, maior remuneragéo e menor rotatividade, a Construcéo Civil e setores do
Comércio sdo marcados por forte informalidade e baixa qualificagdo. Estas observagbes séo
importantes para que se possa entender as diferencas entre a relacdo de setores com forte
presenca de estabelecimentos e a relagdo daqueles com maior nimero de empregos formais. O
Comércio organiza-se em Varios estabelecimentos pois a proximidade do ponto de venda ao
consumidor é fator fundamental para o sucesso do empreendimento; contudo, a informalidade tende

a ser maior. Para a Industria tradicional, em geral, a proximidade de outros produtores conta muito
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mais, assim como a necessidade de trabalhadores mais qualificados, para operar equipamento e
processos mais especificos.

De fato, a atividade que mais gera vinculos empregaticios é a Administracao Publica (Tabela 1.2.2).
Em 2017 dos cerca de 45 mil postos formais existente no municipio, 10% sdo de servidores
publicos, das trés esferas de governo, em geral estatutarios®. Tal cifra ndo surpreende e ndo esta
fora dos padrdes de regularidade no pais, pois esse segmento retine um conjunto amplo e diverso
de profissionais como médicos, enfermeiros, assistentes sociais, psicologos, professores da
Educacédo Infantil e Ensino Fundamental. Na realidade, isso reflete o fato de que nos ultimos 20
anos houve um crescimento do emprego municipal no pais induzido pela ampliacdo de escopo e

escala das politicas publicas.

A estruturacdo do Sistema Unico da Salde, da Assisténcia Social e da Educacio Infantil em
particular tem mobilizado municipios a contratar profissionais para esses servigos, e em muitos
casos, quando os parametros da Lei de Responsabilidade Fiscal permitem, por meio de concursos.
Como séo empregos mais qualificados e maior remuneracao, tem impacto importante na formacgéo
da demanda — e sua sustentabilidade — por servigos e comércio mais complexos na economia local.
Educacdo Superior e Servicos Médicos Privados, outros dois setores de maior empregabilidade
formal no municipio, também respondem por esse efeito. Ademais, é importante que se registre
gue, 0 emprego publico e privado em servigos sociais também esta associado a efeitos indiretos
em compras de equipamentos e material de consumo mais sofisticados, para aparelhagem de
clinicas, hospitais, escolas e universidades. Dado o montante de rendimentos e valores envolvidos
nesses setores, dispor de uma estratégia de recrutamento e qualificacdo de profissionais,
contratacdo de servicos ou compra de material dentro do proprio municipio ou regido pode evitar

“exportacao” de renda para fora do municipio.

Como apontado anteriormente, a grande quantidade de equipamentos de Comércios e Servigos de
Alimentos tem reflexos na absor¢do da mé&o de obra local, ainda que isso ndo se reflita
necessariamente em empregos formais. E ilustrativo nesse sentido que os supermercados
empreguem 5% da mé&o de obra formal do municipio. S&o setores que reagem rapidamente a

melhoria da conjuntura econémica, mas também séo afetados quando as perspectivas positivas

3 Ressalta-se que, por sua natureza, as atividades desenvolvidas pela Administracdo Publica séo aquelas exclusivas do Estado, ou seja,
sdo atividades essencialmente ndo-mercantis. Atividades de ensino, saude, mesmo quando realizadas pelo Estado, sao classificadas
separadamente. Servigos de prerrogativa do Estado, como defesa, justica, seguranca, atividades relacionadas a seguridade social, entre
outras, também séo classificadas separadamente.
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ndo se manifestam. De qualquer forma, ha um contingente minimo da forca de trabalho necessario
para atendimento da demanda populacional do municipio e regido, mas que pode se expandir em
funcéo de investimentos no Turismo ou facilitacdo do acesso rodoviério ao municipio. Ademais sao
setores, especialmente o de Alimentos, que pode ser estimulado a comprar insumos da agricultura
local e regional, garantindo circulagdo de recursos — publicos ou privados- dentro do proprio

municipio.

Estes setores constituem o que Porter (2003)* denomina como atividades econdmicas de natureza
local. Trata-se de atividades que geram bens e servicos para o mercado local e que pouco
competem com ofertantes dos mesmos bens e servigos localizados em outras regides. O autor cita
como exemplo servicos de saude, comeércio varejista, constru¢do e algumas utilidades publicas.
Essas atividades tendem a seguir o padréo de espacializagdo da populagéo, isto é, areas/bairros
com maior populagdo concentram mais dessas atividades vis-a-vis areas/bairros com populacao

menor.

As atividades de Transportes e outras associadas ao Porto e Polo Naval também tem peso relevante
na contratacdo de trabalhadores em postos formais (Tabela 1.2.2). A Fabricacdo de Adubos e
Fertilizantes, por exemplo, responde por 5% do emprego formal. A Operacdo de Terminais e

Armazenagem absorvem, juntas, parcela equivalente.

As industrias de Fertilizantes assim como outras atividades no Porto constituem o que Porter
classifica como atividade econdmica tradable ou negociavel, em que a producao claramente ndo se
destina a populacao local de Rio Grande, mas sim a cadeia produtiva de outras industrias de ambito
nacional. A infraestrutura portuaria da cidade facilita a logistica e atrai esse tipo de industria que
pode escoar seus produtos para outras cidades, estados e até paises. Da mesma forma, traz
recursos de fora agregando valor ao produto municipal, além de emprego. Parte do emprego
riograndino tem, assim, determinagdo associada as perspectivas de investimento e
desenvolvimento do Porto e Polo Naval, que ndo estdo sob o controle dos agentes municipais.
Segundo o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metallrgicas, Mecéanicas e de Material
Elétrico de Rio Grande e Sao José do Norte, o polo que em 2013 chegou a gerar 24 mil empregos
diretos, hoje emprega somente 400 pessoas. Maior gestao politica nos governos e nos poderes

legislativos estadual e federal podem render algum fruto nesse sentido.

4 PORTER, M. E. The Economic Performance of Regions. Regional Studies, Vol. 37.6&7, pp. 549-578, August/October 2003.
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Tabela 1.2.2
Principais atividades econdmicas com relacdo aos vinculos empregaticios — Rio Grande
(2017)

Atividade Econdmica (CNAE 2.0 Numero de Postos

Subclasse) Formais
Administracdo Publica em Geral 4568 10,2% 10,2%

Fabricacdo de Adubos e Fertilizantes,

: . 2110 4,7% 14,9%
Exceto Organominerais

Comércio Varejista de Mercadorias em
Geral, com Predominancia de Produtos 2023 4,5% 19,4%
Alimenticios — Supermercados.

Educacéo Superior - Graduagao e Pds-

= 1860 4,1% 23,5%
Graduagédo

Atividades de Atendimento Hospitalar,
Exceto Pronto-Socorro e Unidades para 1500 3,3% 26,9%
Atendimento a Urgéncias.

Operacdes de Terminais 1180 2,6% 29,5%

Fabricacdo de 6leos Vegetais em

0, 0,
Bruto, Exceto 6leo de Milho. 985 2:2% 3L7%
Armazéns Gerais - Emissdo de Warrant 940 2,1% 33,8%
Outr_as_Atlv!dades Associativas 877 2.0% 35.7%
Profissionais
Defesa 853 1,9% 37,6%
Restaurantes e Similares 822 1,8% 39,4%
Limpeza em Prédios e em Domicilios 770 1,7% 41,2%
Transporte Rodoviéario Coletivo de
Passageiros, com ltinerario Fixo, 754 1,7% 42,8%
Municipal.
Come[c_lo Varejlsta' Qe Artigos do 747 1,7% 44.5%
Vestuario e Acessorios
Comerc[o Varejista de Combustiveis 794 1,6% 46.1%
para Veiculos Automotores
Fabrlqagao de Conservas de Peixes, 695 1,5% 47.7%
Crustaceos e Moluscos.
Comércio Varejista de Produtos
Farmacéuticos, sem Manipulacéo de 676 1,5% 49,2%
Férmulas.
Transporte Rodoviario de Carga,
Exceto Produtos Perigosos e 657 1,5% 50,6%

Mudancas, Intermunicipal, Interestadual
e Internacional.

Fonte: RAIS — MTE, 2017.
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localidade.

Atividade Econ6mica (Subclasse

Tabela 1.2.3

(total em 2017)

Remuneracéo do Trabalho

W*” FGV PROJETOS

A importancia desses setores citados na economia local pode também ser avaliada pelo montante
das remuneracdes advindas do trabalho (Tabela 1.2.3). Cerca de 30% da massa de rendimento de
trabalhadores do municipio advém da Administragdo Publica, Ensino Superior e Industria de
Fertilizantes. Se se acrescentar a esses setores outros servicos — Saude, Defesa, de Apoio — e
outras atividades com dinamica associada ao Porto, tem-se mais da metade da massa de
rendimento formal no municipio. Considerando adicionalmente a mao de obra informal envolvida
nesses setores, vé-se que atividades que podem fortalecer a cadeia produtiva nos setores em que
estdo envolvidas pode ser uma estratégia de manutencdo do emprego e renda no municipio.
Naturalmente € preciso analisar também setores com participacdo no total do emprego e

remuneragdo meédia menor, pois pode haver oportunidades de expansdo dos mesmos nha

Principais atividades econdmicas com relacdo a remuneracao do trabalhador — Rio Grande

0, 0,

CNAE 2.0) (R$ mil)* % absoluto = % acum.
Administracéo publica em geral 209.554,33 13,1% 13,1%
EducagaP superior - graduagao e pos- 194.346.27 13,1% 26.2%
graduacao
Fabrlcagao de_ adubos e fertilizantes, exceto 99.931,00 9.8% 36.0%
organominerais.
Outras atividades associativas profissionais 72.170,18 4,3% 40,2%
Defesa 54.243,47 4,0% 44,2%
Serv_lg_os cc_)mblnados de escritério e apoio 52.834,62 3.5% 47.7%
administrativo
Atividades do Operador Portuario 51.341,36 3,3% 50,9%
ggrrtl:trugao de embarcacgdes de grande 44.693,46 2.7% 53.7%
Atividades de atendimento hospitalar,
exceto pronto-socorro e unidades para 41.528,36 2,2% 55,9%
atendimento a urgéncias.
Atividades de atendimento em pronto-
socorro e unidades hospitalares para 40.302,40 2,1% 58,0%
atendimento a urgéncias
Comércio varejista de mercadorias em
geral, com predominancia de produtos 6.740,96 2,1% 60,0%
alimenticios — supermercados

Fonte: RAIS — MTE, 2017.
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1.3 As Atividades na Agropecuaria

A Agropecuéria tem uma participagdo pequena no valor da producdo do municipio, como ja
comentado. com tendéncia de reducgéo. Essa baixa participagdo da Agropecuaria é um aspecto a
destacar como um dos eventuais vetores de potencialidade de desenvolvimento local, visto que no
estado o peso desse setor € de 10%. O Gréfico 1.3.1 apresenta a evolugéo da participacao relativa

do setor de Agropecuaria no valor adicionado do municipio do Rio Grande.

Grafico 1.3.1
Participacdo Relativa da Agropecuaria no Valor Adicionado Municipal (2002 até 2016)

4,8% 4,6%

4,3%
3,9% 4,0%
3,0% 3, 0% 2,9% 3 89
2,5% 2,6%
I I I | | I I

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: IBGE.

A analise dos resultados dos Censos Agropecudrios mostra que com relagéo ao emprego, em 2017,
3.013 pessoas trabalhavam nesse setor, das quais 61% (1.842 pessoas) tinham lagos familiares
com os produtores rurais. Na comparagdo com o censo anterior, 0 nimero de empregos gerados

se reduziu em um tercgo.

Houve uma maior concentragao fundiaria no municipio, como em geral no pais. Em 2006, havia no
municipio do Rio Grande 1.214 estabelecimentos, ocupando 170.148 hectares; em 2017, houve
uma diminui¢ao significativa para 915 estabelecimentos agropecuarios, com expansao da area para
192.192 hectares de terra. Contudo, nessa comparacdo percebe-se que a proporcdo de terras
dedicadas a lavoura diminuiu de 29% para 18%, enquanto a destinada as pastagens naturais
aumentou, de 54% para 65% (Grafico 1.3.2).
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Grafico 1.3.2
Utilizacdo da Terra, 2017
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Fonte: IBGE, Censo Agropecuario de 2017.

A cultura plantada mais importante € a de arroz, que ocupa 18% das terras, produzido em 34
estabelecimentos, seguido pela soja em gréo, que é produzida por 20 produtores (Tabela 1.3.1). A
cebola, que vem em terceiro em relagdo a quantidade e a area colhida, € a produzida por mais
estabelecimentos (159). Ha que se avaliar o quanto dos demais produtos agricolas tem producao
aquém da demanda populacional no municipio, como forma de fortalecer a Agricultura Familiar e
internalizar mais no préprio municipio os recursos provenientes dos programas federais na area de
Segurancga Alimentar (como a Merenda Escolar, Aquisi¢cao de Alimentos, Compras Governamentais

etc.).
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Tabela 1.3.1

Agricultura — Producgéo por produto (2017)

Produto Estabelecimentos %ﬁggﬂ(zj%dae ArEe Gl
ton. (hectares)

Arroz com casca 34 158.991 17.667
Soja (gréo) 20 15.126 4.721
Cebola 159 4.167 221
Melancia 51 1.624 60
Milho forrageiro 19 1.246 64
Milho (gréo) 69 504 154
Meléo 84 370 30
Abdbora, moranga, jerimum 68 237 68
Alho 44 95 22
Mandioca (aipim, macaxeira) 11 9 1
Feijdo (preto) 31 5 11
Ervilha 13 2 1
Fava 5 1 1
Feijao (cor) 6 1 1
Feijdo (verde) 8 1 1

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario de 2017.

Vale registrar que, na comparagdo com o0 censo anterior, de 2006, houve um grande crescimento
de quase 60% na quantidade produzida de arroz com casca, indicio do aumento da produtividade
da agricultura local, ja que a area colhida aumentou somente 1% no periodo. O segundo produto
mais produzido no municipio em 2017, a soja, ndo era produzido no municipio em 2006. J4 a cebola
teve sua producdo reduzida a metade da levantada em 2006. O Grafico 1.3.3 apresenta 0s ganhos
em produtividade média (Quantidade Produzida em Toneladas por Area Colhida em Hectares),

observadas entre 2006 e 2017, dos cinco principais produtos produzidos no Rio Grande em 2017.
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Gréfico 1.3.3
Produtividade Média - Toneladas produzidas por Hectares de Area Colhida, 2006 e 2017.
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Fonte: IBGE, Censo Agropecuario de 2006 e 2017.

Na pecuéria, o rebanho mais numeroso é de bovinos, com total 96.625 cabegas de gado, dos quais
2.055 eram de vacas, que produziram 9.144.296 litros de leite. A segunda maior criagdo é de
galinaceos, com um quantitativo de 12.552 cabecgas e que gerou, em 2017, a producéo de 70.712
dazias de ovos. Em seguida, vem a criacdo de ovinos, com 10.335 cabegas (Tabela 1.3.2). Na
comparagdo com o Censo Agropecuéario de 2006, apesar da area destinada as pastagens ter
aumentado, os rebanhos bovinos e galindceos tiveram expansdo pequena, enquanto que o de

ovinos e suinos diminuiram sensivelmente.

Tabela 1.3.2

Pecuaria — Rebanho efetivo por tipo de criacdo (2017)

Pecuaria ‘ Rebanho (cabecas)

Bovinos 96.625
Galinaceos 12.552
Ovinos 10.355
Equinos 3.801
Patos, gansos, perdizes e fais6es 1.907
Bubalinos 1.319
Suinos 893
Codornas 270
Perus 155
Caprinos 90
Muares 11
Total 127.978

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario de 2017 (rebanho efetivo em 30/09/2017).
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1.4 Evolucao do Emprego

A perda do dinamismo econdmico nos ultimos anos teve reflexos impactantes no mercado de
trabalho local. Segundo dados da Relacédo Anual de Informag8es Sociais do Ministério do Trabalho
e Emprego (Tabela 1.4.1), em 2006, o municipio contava com 3.120 estabelecimentos, gerando
35.093 empregos. Em 2013, embalada pela conjuntura econdmica favoravel no pais e nos
investimentos publicos induzidos pela ampliagdo do Polo Naval, a economia local se expandiu
significativamente, seja pelo crescimento do conjunto de estabelecimento (3.881, 24% maior), seja
pelo emprego formal, que chegou a um patamar de 56.354 vinculos empregaticios (60% maior). Em
2017, o numero de estabelecimentos caiu ligeiramente para 3.826; ja o emprego formal sofreu
gueda bem mais intensa, de 21%, chegando ao final do ano com 44.917 postos.

Tabela 1.4.1

Estabelecimentos e vinculos ativos — Rio Grande (2006, 2013 e 2017)

2006 2013 2017
Estabelecimentos com vinculos empregaticios 3.120 3.881 3.826
Vinculos empregaticios — CLT 29.344 49.206 37.710
Vinculos empregaticios — Estatuarios 5.749 7.148 7.207
Total de vinculos 35.093 56.354 44.917

Fonte: RAIS.

A crise econdmica do pais se abateu com maior intensidade em Rio Grande gue no estado ou na
regido Sul. Fato é que Rio Grande teve o melhor desempenho no mercado de trabalho formal de

2007 a 2012 entre todos 0os municipios do estado e, no periodo seguinte, de 2013 a 2018, o pior

saldo entre contratacdes e desligamentos (Figura 1.4.1).
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Figura 1.4.1

Saldo de movimentagdes do emprego formal, Rio Grande

2007 a 2012: 2013 a 2018:
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Fonte: CAGED.

A partir dos dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED ¢é possivel
analisar a evolugédo do emprego no municipio de Rio Grande segundo demissfes e contratacoes.
Nota-se que ao longo dos ultimos 12 anos (Tabela 1.4.2), ha um saldo positivo nas movimentacdes,
com excec¢do do periodo entre 2015 e 2017, que ficou marcado pela crise econdémica que atingiu o

pais e que gerou graves consequéncias para o Polo Naval de Rio Grande.

Tabela 1.4.2
Saldos das movimentagdes, Admitidos e Desligados no CAGED — Rio Grande (2007-2018)

Saldo das

Movimentacoes Admitidos Desligados
2007 1487 11942 10455
2008 873 13566 12693
2009 639 12852 12213
2010 2309 16689 14380
2011 2952 20360 17408
2012 6742 31572 24830
2013 483 41773 41290
2014 901 33172 32271
2015 -3578 18373 21951
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. ~ Admitidos Desligados
Movimentagdes
2016 -5009 15794 20803
2017 -2079 14095 16174
2018 1729 16540 14811

Fonte: CAGED.

Em uma perspectiva setorial (Gréfico 1.4.1), nota-se que o setor industrial foi 0 maior responsavel

pela geracdo de empregos de 2010 até 2012, ano em que a geracao foi recorde. A partir de 2013,

€ possivel ver os primeiros reflexos da crise na construcao civil, que tem perda de vagas até o ano

de 2017. Este efeito indireto da crise na construcdo civil se deve a um conjunto de fatores, entre

eles os relacionados ao desemprego e ao fato do setor ser bastante sensivel as expectativas de

investimentos na constru¢cdo de moradias e equipamentos publicos, pois demandam recursos

expressivos, com maturacdo a meédio prazo. E a partir de 2015, a industria comega a ser fortemente

atingida pela crise e tem sucessivos saldos negativos nas movimentagdes entre contratacoes e

demissodes.

Gréfico 1.4.1

Saldo de Movimentacdo de empregos formais por ano e grande grupo econdmico
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Fonte: CAGED.
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A dindmica do Polo Naval explica, em boa medida, esse movimento descrito, seja pelos efeitos em
sua implementacgéo, entre 2007 e 2010, seja na crise posterior. De fato, o grupo de atividades de
“Construcdo de Embarcagdes” foi o maior responsavel pela geracdo de vagas no municipio no
periodo de 2010 a 2014, criando, em termos liquidos, 6.103 vagas. Por outro lado, foi o maior
responsavel pelo fechamento de vagas no periodo de 2015 a 2018, com saldo negativo de 6.973

vagas de trabalho.

No periodo mais recente, apds 2014, o balanco do emprego parece apontar alguma recuperacao.
Na Industria as contratacdes se mantiveram estaveis, mas com uma natureza diferente da que
ocorreu anteriormente. Enquanto o grupo da Industria que mais gerou vagas em 2018 foi a
Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos de Uso Geral (144 vagas), as atividades relacionadas
com o Polo Naval continuaram a fechar postos de trabalho. Além disso, parece haver a recuperacao
de ocupacgdes em segmentos tipicos da Economia Urbana, movidos pela demanda populacional ou
Turismo, como os setores de Servigcos Especializados, Alojamento e Hospedagem, Educacéo e

Saude.

Tabela 1.4.2

Variacdo de Pessoal Ocupado em Unidades Locais de Empresas, Rio Grande

Setores afetados negativamente Setores impactados positivamente
Téxtil e confecctes Produtos de madeira

Embarcacdes Produtos quimicos

Construcdo Civil Transporte rodoviario e de cabotagem
Comércio varejista (maioria dos ramos) Servigos auxiliares de Portos
Informatica e Comunicacdo Alojamento

OrganizacBes associativas, sindicais e clubes Telecomunicacdo

Publicidade Imobiliarias

Agéncias de Turismo Servicos juridicos

Seguranca privada

Educac&o Infantil e Superior

Atendimento Hospitalar e Ambulatorial
Planos de Saude

Assisténcia Social

Servigcos de consertos de eletroeletrénicos

Fonte: CAGED.
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1.5 Financas Municipais

1.5.1 Receitas

Analisando as receitas de Rio Grande nos ultimos dez anos (Gréfico 1.5.1.1), nota-se um
crescimento médio de 5% a.a., acima da inflagdo, passando de 375 milhdes em 2008 para 596
milhdes em 2017. Contudo, em 2017, houve uma expressiva queda de 19% nas receitas do
municipio, que foram 739 milhdes de reais em 2016. Em termos reais, a receita de 2017 € a menor
desde 2013, o que demonstra como a crise econdmica afetou o0 municipio e, consequentemente, a
arrecadacao da Prefeitura. No ultimo ano, houve queda entre quase todas as principais fontes de
receita do municipio, como a receita patrimonial, receita de contribuigcbes, nas transferéncias
correntes e nas outras receitas correntes. Somente a conta de receita tributaria manteve o patamar

de 2016, interrompendo uma tendéncia de queda que vinha desde 2014.

Grafico 1.5.1.1
Receita Orcamentaria Total entre 2008 e 2017 de Rio Grande (em R$ milhdes de 2017)
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Fonte: FGV, a partir dos dados do Compara Brasil.

A evolucdo da Receita Municipal descrita estd muito associada aquela das transferéncias
governamentais e a arrecadagdo do Imposto sobre Servigcos — ISS, principal fonte de recursos de
Rio Grande (Grafico 1.5.1.2). As transferéncias correspondem a metade das receitas municipais e
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tiveram uma evolugéo bastante favoravel, em geral de 2008 até 2015, passando de 231 milhdes
para 392 milhdes de reais. Desde entdo caiu para os patamares de 2010, por volta de 330 milhdes.
Com relacdo ao ISS, em 2008, o valor arrecadado deste imposto era de cerca de R$ 57 milhdes
(em valores atualizados), e, em 2017, atingiu 88,6 milhdes. Observa-se, contudo, uma tendéncia de
gueda desde 2013, quando atingiu o nivel recorde de 134,8 milh&es de reais. A crise econdmica do
pais explica boa parte desse comportamento no periodo, com reflexos sobre as atividades
portuérias.

Grafico 1.5.1.2
IPTU, Imposto de Renda, ITBI, ISSQN e Transferéncias Correntes arrecadados entre 2008 e

2017 pelo municipio do Rio Grande (em reais, IPCA médio de 2018)
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Fonte: FGV, a partir dos dados do Compara Brasil

Comportamento diverso teve a arrecadacdo do Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU e do
Imposto de Renda e Proventos. Como o IPTU é calculado com base no valor venal do imével e na
guantidade de iméveis cadastrados, e em geral, tem atualizacao anual com base em algum indice
de precos, este € um imposto menos sujeito a quedas bruscas. Em geral, por essas caracteristicas,
tem algum crescimento na arrecadacdo a cada ano, ainda que vegetativo. No Rio Grande a
arrecadacédo de IPTU teve aumento expressivo em 2008 foi, em valores atualizados, cerca de 11
milhdes de reais, e teve um aumento real de 34% em sua arrecadacao, indo para 14,5 milhdes em
2017.
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Grafico 1.5.1.3

Componentes da Receita Total — Rio Grande (RS)
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Fonte: FGV, a partir dos dados do Compara Brasil.

No caso do Imposto sobre Renda e Proventos - arrecadado a partir do desconto em folha do imposto
de renda dos servidores municipais- a evolucdo foi muito maior, ultrapassando inclusive o IPTU.
Em 2008, foram recolhidos R$ 7,3 milhdes. Em 9 anos, a arrecadacdo desse imposto aumentou
248%, atingindo R$ 25,5 milhdes em 2017.

O Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis — ITBI esta relacionado com a atividade imobiliaria
do municipio. Tdo mais intenso o volume de compras e vendas, maior o valor desta arrecadacao.
O mesmo vale para alta no preco de venda dos imdéveis. Tao maior 0 preco apresentado como o
valor da troca, maior a arrecadacdo. O valor real arrecadado em 2008 foi de R$ 4 milhdes. Esse
valor aumentou para R$ 6,8 milh6es em 2017. Isso representa um acréscimo de 8%. Apesar disso,
nota-se uma tendéncia de queda a partir de 2014, como consequéncia da retracdo das atividades

imobilidrias no municipio, em funcdo da conjuntura econdmica geral do pais.

Para fins comparativos do desempenho das finangcas municipais, nesta secao procurou-se
identificar municipios similares em aspectos socioecondémicos e populacionais a Rio Grande, de
forma a realizar comparacdes que permitam indicar especificidades. Foram selecionados cinco
municipios das regifes Sul e Sudeste, que tém populagdes similares a de Rio Grande. Séo eles:
Alvorada (RS), Chapeco (SC), Itajai (SC), Criciuma (SC), Cachoeiro de Itapemirim (ES). Nessa lista
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acrescentou-se também o municipio de Niterdi, pela presenca de um polo naval e 0 municipio de

Pelotas, vizinho a Rio Grande.

Na comparacéo das receitas proprias de Rio Grande com a média desses municipios destaca-se a
parcela relativamente modesta do IPTU e ITBI (Gréfico 1.5.1.4). No Rio Grande, o IPTU
representava 11% das receitas préprias e o ITBI 5% em 2017. S&o participacdes significativamente
menores que a média do grupo de referéncia, em que o IPTU representa 30% e o ITBI, 11%. H4
gue se verificar de forma mais aprofundada a possibilidade de aumento da arrecadacdo destes

tributos em Rio Grande.

Gréfico 1.5.1.4
IPTU, Imposto de Renda, ITBI e ISSQN sobre receita de impostos
(em Reais, valores de 2017) — Rio Grande (RS)
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Fonte: FGV, a partir dos dados do Compara Brasil.
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Grafico 1.5.1.4

IPTU, Imposto de Renda, ITBI e ISSQN sobre receita de impostos

(em Reais, valores de 2017) — Média dos municipios selecionados
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1.5.2 Despesas

Fonte: FGV, a partir dos dados do Compara Brasil.

Em relagdo as Despesas Totais, Rio Grande gastou em 2017 cerca de 563 milhdes de reais, um

aumento de 59% em relacdo ao valor gasto em 2008 (R$ 354 milhdes). Nesse periodo houve um

crescimento real de 5 % a.a. nas despesas totais, como reflexo da ampliacao de servigos publicos

em Saude, Educacao, Assisténcia Social e outras rubricas, seguindo uma tendéncia geral

observada no pais. Vale registrar, como consequéncia da diminui¢céo da receita no ultimo ano (19%

menor), a Prefeitura ajustou suas despesas em um patamar 16% menor que a de 2016.

Como acontece na larga maioria dos municipios brasileiros, as Despesas Correntes representam

parcela bem mais elevada das despesas totais. E natural que seja assim, ja que s&o 0s municipios

os prestadores dos servicos publicos e principais operadores dos programas sociais. No Rio

Grande, as Despesas Correntes representaram nos Ultimos 15 anos uma parcela em torno de 96%

das Despesas Totais, cabendo uma parcela residual para as Despesas de Capital.
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O maior gasto dentro das despesas correntes é com Salarios e Encargos Sociais (Grafico 1.5.2.1).
Em 2017, foram R$ 365 milhdes gastos para este fim. Nessa rubrica, os gastos com salarios,
beneficios e aposentadorias correspondem a 88% do total.

Grafico 1.5.2.1
Componentes da conta “Salarios e Encargos Sociais” no Rio Grande em 2017 (R$ milhdes
de 2017)
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Fonte: FGV, a partir dos dados do Compara Brasil.

A segunda maior conta dentro de gastos correntes se chama “Outras despesas correntes” com valor
total de R$ 232 milhdes em 2017 (Grafico 1.5.2.2). Os gastos com servi¢os de pessoas juridicas
representam um tergo desse total.
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Grafico 1.5.2.2

Componentes das Outras Despesas Correntes no Rio Grande em 2017
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Fonte: FGV, a partir dos dados Siconfi- Tesouro Nacional.

Em Despesas de Capital, no dltimo ano, os investimentos corresponderam a R$ 17 milhdes e as
amortizacdes somaram R$ 7 milhdes (Tabela 1.5.2.1). O valor do investimento € o menor desde

2009 e corresponde a metade do investido em 2016.

Tabela 1.5.2.1
Despesas de Capital no Rio Grande (R$ milhdes de 2017)

2008 2009 @ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Despesas de 31 23 35 70 62 43 67 47 41 23
Capital

Investimentos 19 14 28 62 54 38 62 42 34 17
Inversoes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Financeiras

Amortizagdo da | 14 9 8 7 8 5 5 5 7 7
Divida

Fonte: FGV, a partir de dados do Compara Brasil.

Do ponto de vista funcional-programatico (Grafico 1.5.2.3), as despesas em Administracdo
representaram 27% do total em 2017. Essa classificacao é feita em 28 fungdes de despesas, maior
nivel de agregacéo das diversas areas do Orgamento, especificadas pela Portaria MPOG 42, de 14
de abril de 1999 (D.O.U. de 15.04.1999), e é dividida em subfun¢des. Em urbanismo, por exemplo,
sdo trés subfuncdes: “Infraestrutura Urbana”, “Servicos Urbanos” e “Transportes Coletivos
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Urbanos”. Seguindo as determinacgfes legais e as responsabilidades do pacto federativo nas
politicas publicas, as despesas com Educacao foram de 24% e em Saude, 18% da despesa total.

Gréfico 1.5.2.3

Despesas no Rio Grande por Atividade Fim em 2017
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Fonte: FGV, a partir de dados do Compara Brasil.

Esse padréo de gastos se torna muito representativo quando comparado ao padréo de municipios

semelhantes (Gréfico 1.5.2.4).
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Grafico 1.5.2.4

Despesas em Média dos Municipios Semelhantes Selecionados, por Atividade Fim em 2017
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Fonte: FGV, a partir de dados do Compara Brasil.

Na analise do perfil de gastos, observa-se que as despesas na fungdo Administracao no Rio Grande
€ significativamente maior (27%) do que a média dos municipios selecionados (15%). Por outro
lado, Rio Grande gasta menos proporcionalmente em Saude (18%) do que a média dos outros
municipios (25%). Em Saneamento, Rio Grande destina parcela também menor do or¢amento

frente a média da amostra selecionada (1% contra 3%).

1.6 Consideracg0Oes Finais

Ao se analisar a situagdo da economia do Rio Grande, nota-se a forca com que a crise econdémica
atingiu a cidade nos ultimos anos. O Porto e especialmente as atividades industriais do Polo Naval
reduziram seu dinamismo, em fung¢@o de novas diretrizes do Governo Federal e também pelas
mudancas de estratégia de investimento da Petrobras, assim como pela desaceleragdo econdmica

do pais.

Tais acontecimentos tiveram reflexos intensos sobre o mercado de trabalho, em diversos
segmentos econdmicos no municipio, e também nas finangas municipais, com queda das
transferéncias e receitas proprias nos ultimos anos, depois de forte crescimento até 2013. A
Agropecuaria ndo escapou a essa dinamica. Esta trajetoria econémica afeta diretamente 0 acesso
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a renda e o bem-estar social da populacéo. De acordo com a Secretaria Municipal de Cidadania e
Assisténcia Social (SMCAS), em abril de 2019, existiam 50.180 pessoas inscritas no cadastro unico
0 que representa 23,9% da populacao, ou seja, ¥4 da populacao esta classificada com perfil de baixa

renda.

Parece haver alguma recuperacdo do emprego no periodo mais recente, com um leque setorial e
ocupacional mais amplo, seja pelos gastos em politicas publicas em Saude, Educacdo e
Assisténcia, seja no Turismo e outras atividades movidas pela demanda populacional e
urbanizacdo. Estas tendéncias podem estar apontando novas perspectivas que precisam ser
analisadas com maior profundidade nesse projeto, para avalia-las como possiveis vetores de

crescimento econdmico local.
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2. Alguns Aspectos Produtivos e EconGmicos do Rio Grande

Este capitulo tem como objetivo apresentar alguns aspectos da estrutura produtiva do municipio do
Rio Grande através da analise quantitativa de indicadores econémicos sobre trabalho formal. Desta
maneira, busca complementar os resultados apresentados durante o Capitulo 1 e deve ser
interpretado como um instrumento de informacgéo nas etapas de diagnéstico quantitativo do Plano
Estratégico de Desenvolvimento Econdmico do Rio Grande.

Para alcancar tal objetivo sdo inicialmente apresentados os conceitos econdmicos de atividades
propulsoras e multiplicadoras, assim como, o indicador de quociente locacional, que representa

uma poderosa ferramenta de analise econémica.

Por fim, sdo apresentados os resultados do calculo do quociente locacional e uma andlise

descritiva dos principais setores propulsores que formam a economia do Rio Grande.

2.1 Material e Métodos

O conjunto de atividades econdmicas de um local pode ser dividido em dois grupos, do primeiro
fazem parte as atividades consideradas propulsoras, ou seja, que geram a renda béasica desse
local, elas produzem bens e servigos que serdo exportados para fora de seu territério. O segundo
grupo é formado pelas atividades consideradas multiplicadoras, que atendem a demanda local
dos individuos que recebem a renda basica gerada pelas atividades propulsoras.

Sao duas as formas de gerar essa propulséo, a primeira é através de uma producao local que tenha
vantagens competitivas em relacao a outros locais, ou seja, que se produzam bens e servicos a um
preco mais barato que em outros territérios, € um movimento autbnomo. A segunda maneira é
através de transferéncias governamentais, que ocorre quando o governo decide, por exemplo,

instalar uma universidade ou um quartel militar nesse territorio.

Assim para entender a dinamica de funcionamento da economia de um local, é fundamental
distinguir quais s&o as atividades propulsoras e quais s&o as multiplicadoras. Para isso, utiliza-

se 0 quociente locacional (QL), dado por:
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Numero de Trabalhadores Ocupados no setor Y naregido X
Numero de Trabalhadores Ocupados na regiao X
Numero de Trabalhadores Ocupados no setor Y na Macrorregiao
Numero de Trabalhadores Ocupados na Macrorregiao

QL =

Esse conceito esta fundamentado na ideia de que se o grau de dedicacdo dos agentes a uma
atividade for muito maior do que é na regido é muito provavel que esteja sendo produzida para o
consumo externo. Esse indicador também pode ser usado para avaliar a competitividade de um
local. Contudo, seus resultados devem ser analisados a fundo para que seja possivel determinar se
tal atividade é propulsora ou nao, ja que uma atividade pode se destacar em um determinado local
porque a regido analisada possui um desempenho ruim. Dessa forma, esse territério seria 0 menos

pior da regido nessa producdo, mas ndo um grande produto global.

Nesse sentido, com o objetivo de se identificar as principais atividades propulsoras do municipio
do Rio Grande o quociente locacional foi calculado ao nivel municipal e comparado em quatro
niveis geograficos: nacional (Brasil); regional (Regido Sul); Estadual (Rio Grande do Sul); e local
(Mesorregido do Sudeste Rio-grandense). A relagdo de municipios que compdem a mesorregiao

do Sudeste Rio-grandino pode ser encontrada no Anexo 1.

Os agrupamentos setoriais utilizados no calculo do quociente locacional séo definidos a seguir.

2.1.1 Caracterizacdo Setorial

O perfil das atividades econémicas de Rio Grande foi tragado sob a 6Gtica da intensidade no uso
da tecnologia no processo produtivo, no caso de atividades econdmicas da indUstria, e da
intensidade no uso do conhecimento, no caso das atividades de prestacdo de servi¢cos. As
atividades econdémicas com maior utilizacdo de tecnologia e de conhecimento usualmente séo
aquelas que agregam maior valor a sua producao e ampliam a capacidade do municipio de gerar
mais renda para a populagéo local. Conforme exposto em Freire, Abdal e Bessa (Comin e outros,
2012), “a criagao e a difusao de conhecimento, a mudanca tecnoldgica e os processos de inovagao

sdo determinantes para a competitividade e para o crescimento de longo prazo™.

5 COMIN et al. Metamorfoses paulistanas: atlas geoecondmico da cidade. Sdo Paulo: SDMU: CEBRAP. Editora UNESP, 2012.
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Para tracar esse perfil, as atividades industriais instaladas no municipio foram classificadas em

guatro categorias de acordo com o grau de intensidade no uso da tecnologia, seguindo definicdo

da Organizacéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico - OCDE (2011)8.

m [=] [&] [&]

IndUstria de baixa intensidade tecnoldgica;
Industria de média-baixa intensidade tecnolégica;
Industria de média-alta intensidade tecnoldgica; e

Industria de alta intensidade tecnoldgica.

Para complementar as atividades industriais listadas acima também foram consideradas as

categorias de industria extrativa, producdo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua

(utilidades) e construcdo civil.

Com relacao as atividades de prestacdo de servicos, foi utilizado o critério adotado por Freire,

Abdal e Bessa (Comin e outros, 2012)’ para segmentar as atividades de acordo com a intensidade

do uso do conhecimento na prestagdo no servico e no tipo de conhecimento demandado. Essa

classificacdo, por sua vez, baseia-se no esfor¢o na area de Pesquisa & Desenvolvimento (P&D),

utilizacdo de Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TIC) e recrutamento de mao de obra

gualificada.

Dessa forma, os servigos foram classificados nas seguintes categorias:

(=]

Servico intensivo em conhecimento tecnoldgico: atividades de informatica,
telecomunicacdes, P&D das ciéncias fisicas e exatas, servigos de arquitetura e ensaios
de materiais;

Servico intensivo em conhecimento financeiro: atividades de intermediacdo
financeira, seguros e previdéncia complementar;

Servigo intensivo em conhecimento de midia: atividades cinematograficas e de video,

de radio e televisdo e de agéncias de noticias;

6 OCDE. ISIC REV. 3 TECHNOLOGY INTENSITY DEFINITION. Classification of manufacturing industries into categories based on R&D
intensities. 7 July, 2011.
7 COMIN et al. Metamorfoses paulistanas: atlas geoecondmico da cidade. Sdo Paulo: SDMU: CEBRAP. Editora UNESP, 2012.
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=] Servico intensivo em conhecimento profissional: atividades de P&D das ciéncias
sociais e humanas, atividades juridicas, contdbeis e de assessoria empresarial,
publicidade, sele¢éo, agenciamento e locacédo de méo de obra;

=] Servico intensivo em conhecimento social: atividades ligadas a educacéo superior e

as de atendimento hospitalar e de complementacao diagnéstica e terapéutica;

= Turismo;

= Logistica: atividades ligadas a transporte terrestre, aéreo e aquaviario, atividades de
armazenamento e estoque. Este grupo foi criado especificamente para representar a
relacdo do municipio do Rio Grande com as atividades portuarias;

=]  Administrag&o Publica, e

= Demais servigos.

Por fim, foram consideradas atividades de comércio em trés categorias: Comércio Varejista,
Comércio de Veiculos, Comércio Atacadista. E um conjunto geral representando Agricultura e
Pecuéria. A relacdo entre as categorias econdmicas e as classes da Classificacdo Nacional de

Atividade Econémica — CNAE podem ser encontradas no Anexo 2.

2.2 Resultados Gerais

Esta secdo apresenta os resultados obtidos para o quociente locacional do municipio do Rio
Grande. A Tabela 2.2.1 apresenta o total de vinculos e o quociente locacional do municipio do

Rio Grande para 4 niveis geograficos e as categorias de atividades econbmicas.

40

FGV Projetos CE N° 1049/19
Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu conteudo.



A" FGV PROJETOS

Prefeitura Municipal
do RIO GRANDE

Tabela 2.2.1
Total de Vinculos e Quociente Locacional do municipio do Rio Grande por Niveis

Geogréficos e por Categorias Econémicas (2017)

Quociente Locacional

Vinculos 3 Rio Grande Sudeste Rio-
Municipais S]] =1 do Sul grandense
Indastria
Média-Alta intensidade tecnoldgica 2616 2,16 1,46 1,44 2,77
Média-Baixa intensidade tecnolégica 1186 0,72 0,57 0,57 0,89
Baixa intensidade tecnoldgica 2566 0,74 0,42 0,47 1
Construcéo Civil 1270 0,67 0,71 0,72 0,74
Utilidades (energia, gas e agua) 420 0,94 0,95 0,98 0,83
IndUstria Extrativa 40 0,19 0,4 0,43 0,13
Logistica
Logistica 5875 2,62 2,45 2,48 1,82
Turismo
Turismo 2121 1,08 1,18 1,25 1,12
Servigos
Intensivo em conhecimento Social 4484 1,55 1,61 1,31 0,99
Intensivo em conhecimento de Midia 186 0,63 0,63 0,52 0,75
Intensivo em conhecimento Tecnolégico 565 0,73 0,78 0,86 1,05
Intensivo em conhecimento Financeiro 717 0,85 0,9 0,84 1,04
Intensivo em conhecimento Profissional 495 0,69 0,69 0,67 0,91
Demais servigos 6023 0,89 1,09 1,15 1,32
Administracéo Publica 5427 0,6 0,82 0,78 0,74
Comércio
Comércio Varejista 8829 1,37 1,32 1,27 0,97
Comércio Veiculos 568 0,63 0,53 0,6 0,66
Comércio Atacadista 567 0,36 0,34 0,36 0,52

Agricultura e Pecuaria

Agricultura e Pecuéria 962 0,66 0,75 0,73 0,33
Fonte: RAIS, 2017.

A analise da Tabela 2.2.1 aponta alguns pontos relevantes:

[=] Os setores de Logistica, Turismo e Industria de Média-Alta Tecnologia apresentaram

relevancia nos quatro niveis geograficos;

=] Para o setor de Logistica o resultado é esperado, pois a economia do municipio é

fortemente influenciada pelas atividades do Complexo Portuério;
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O setor de Turismo se destaca principalmente pelo turismo de negécios e pelos atrativos

naturais representados pela Praia do Cassino;

A industria de média-alta tecnologia é representada pelos grupos industriais voltados
para as atividades de fabricacdo de adubos e fertilizantes. Andlises preliminares da
cadeia de logistica do municipio sugerem que a producao destes grupos € escoada para
o0 todo o Brasil e exportada internacionalmente tornando a atividade um ponto de

propulsdo municipal e geracao de renda bésica;

O setor de servigos intensos em conhecimentos social, representado pela Educacgéo
Superior e pelo Complexo de Saude, se apresentou relevante aos niveis nacionais,
regionais e estaduais, porém com valor abaixo de 1 ao nivel local. A estrutura produtiva
deste setor € concentrada nos municipios de Pelotas e Rio Grande ao nivel local. Com
iSSO, mesmo importantes para 0 municipio, estas atividades sdo mais competitivas e

atrativas de renda basica com origem externa em Pelotas;

Os setores de demais servigos e setores de comércio varejista, apresentaram valores
mais altos em trés dos quatros niveis geograficos. Porém, por definicdo, estes setores

sao de natureza multiplicadora;

A industria de média-baixa tecnologia, setor ao qual a inddstria naval pertence,
apresentou valores bem abaixo em todos os niveis geograficos. Ou seja, o0 setor que
despontou como uma das principais atividades propulsoras do municipio e que em

periodo recente praticamente se exauriu;

A industria de baixa tecnologia, representada em sua maioria pelos setores de
fabricacdo de Oleo vegetal e pesca industrial, apresentou pouca relevancia.
Entretanto, desagregando este setor industrial, a atividade de preservagdo do pescado
e fabricacdo de produtos do pescado apresentou altos valores para o quociente
locacional ao nivel estadual, reforcando a vocacdo para a atividade pesqueira no

municipio;

A Agricultura e Pecuaria também se mostraram pouco relevantes nas comparacgoes

geograficas do quociente locacional. Porém, ao desagregar o setor, as atividades de
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pesca em agua salgada, e, em menor escala, a atividade de beneficiamento de arroz

e fabricacéo de produtos do arroz se tornam relevantes ao nivel estadual; e

= Os demais setores, apesar das especificidades que serdo mais exploradas nas proximas

secdes quando necessario, ndo apresentaram quociente locacional relevante.

As proximas secOes apresentam uma andlise descritiva complementar para os setores que
englobam as principais atividades propulsoras do municipio. A saber: Industria, Logistica,

Servig¢os e Turismo.

2.3 Resultados Setoriais

2.3.1 Industria

Esta secdo apresenta uma andlise descritiva da situagdo econdmica do Setor Industrial do
municipio do Rio Grande. A caracterizacdo do Setor Industrial aqui apresentada engloba divisdes

econdmicas baseadas no grau de intensidade e uso de tecnologia e ja explicitadas anteriormente.

Em 2017, o municipio do Rio Grande ndo possuia nenhuma industria de alta intensidade
tecnoldgica e aindustria extrativa era quase nula, tendo apenas 40 vinculos de empregos formais
associados a mesma. Por estas razbes estes dois grupos foram excluidos da analise. A Tabela
2.3.1.1 apresenta as principais atividades em cada grupo industrial. Nela é possivel identificar quais
classificagfes de atividades s&o as mais relevantes para cada grupo quando se considera o nimero
de vinculos empregaticios formais. Com isso, por exemplo, observa-se que setores referentes a
indastria naval pertencem ao grupo de média-baixa intensidade tecnoldgica e setores ligados a

pesca industrial estdo classificados nos grupos de baixa intensidade tecnoldgica.
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Tabela 2.3.1.1

Principais atividades econdmicas por grupo industrial, Rio Grande (2017)

Classe CNAE Vinculos

Média-Alta Intensidade Tecnoldgica

Fabricacdo de adubos e fertilizantes 2179
Fabricacéo de méqginas, equipamentos e aparelhos para 336
transporte e elevagéo de cargas e pessoas
Fabripagéo de produtos quimicos organicos nao especificados 48
anteriormente
Fabricacéo de tintas, vernizes, esmaltes e lacas 37
Média-Baixa Intensidade Tecnoldgica
Construcdo de embarcages e estruturas flutuantes 530
Fabricacéo de produtos do refino de petréleo 329
Manut.e.ngéo e repa.ra(;éo de equipamentos e produtos ndo 92
especificados anteriormente
Ma_nuten(;éo e reparagdo de equipamentos eletrénicos e 73
opticos
_I\/Iar)utgngéo e rf_sparagéo de maquinas e equipamentos da 51
industria mecanica
Baixa Intensidade Tecnolégica
Fabricacdo de dleos vegetais em bruto, exceto 6leo de milho 985
Preservacao do pescado e fabrica¢@o de produtos do pescado 752
Beneficiamento de arroz e fabricacdo de produtos do arroz 222
Fabricacdo de artefatos de madeira, palha, cortica, vime e
material trangado ndo especificados anteriormente, exceto 189
moveis
Desdobramento de madeira 158
Construgao Civil
Montagem de instala¢des industriais e de estruturas metalicas 286
Instalacdes elétricas 205
Servigos especializados para construcao néo especificados 179
anteriormente
Obras de acabamento 175
Construcao de edificios 156
Incorporacdo de empreendimentos imobiliarios 120
Utilidades (energia, gas e agua)
Captacéo, tratamento e distribuicdo de agua 214
Distribuicdo de energia elétrica 116
Coleta de residuos nao-perigosos 71

Fonte: RAIS, 2017.
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E de extrema importancia salientar, que o Setor Industrial representa um dos principais desafios
econdmicos para o municipio do Rio Grande. As expectativas geradas em torno do desenvolvimento
do Polo Naval e Offshore, especificamente em atividades relacionadas a industria naval, ndo se
consolidaram e entraram em colapso ap6s o ano de 2012. O ciclo econdmico originado pelas
descobertas do Pré-Sal gerou grandes investimentos no setor naval, principalmente através da
Petrobras. Porém, devido a um conjunto de fatores econdmicos, juridicos e institucionais a
continuidade dos investimentos nao se consolidou e afetou diretamente a economia rio-grandina.
Desde entdo, o municipio sofre os reveses da crise econdmica que impactaram indiretamente
diversos setores econémicos e produtivos da cidade e, principalmente, a populacdo que teve seus

direitos de acesso a emprego, renda e consumo restringidos.

Essa trajetdria de ascensao e queda do setor da industria naval fica explicitada no Gréfico 2.3.1.1.
Os valores do quociente locacional do setor industrial de média-baixa tecnologia aumentaram
significamente entre 2010 e 2014 para se reduzirem a valores menores do que 1 no final de 2017.
Assim, o setor deixou de ser relevante mesmo ao nivel mesorregional quando se considera apenas

0S municipios da mesorregido do Sudeste Rio-grandense.
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Grafico 2.3.1.1
Evolucado do Quociente Locacional do municipio do Rio Grande ao nivel estadual para os

agrupamentos de atividades que formam o setor de Industria
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Fonte: RAIS, 2007-2017.

Este movimento de ascenséo e queda do setor afetou bruscamente o total de vinculos municipais.
O Gréfico 2.3.1.2 apresenta o total de vinculos formais para cada agrupamento industrial em 2007,
2012 e 2017. Observe que entre 2012 e 2017 foram fechados mais de 6.000 postos de trabalho
formais. Os impactos deste movimento econémico para 0 municipio sdo extremamente fortes,

conforme ja ponderado anteriormente no Capitulo 1.
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Grafico 2.3.1.2

Vinculos formais totais para agrupamentos industriais, Rio Grande, 2007, 2012, 2017
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Fonte: RAIS, 2007-2012-2017.

O setor de construgéo civil acompanhou a dindmica econdmica do setor industrial de média-baixa
tecnologia, atingindo seu auge de volume de empregos entre 2012 e 2013. Esse movimento é
refletido no quociente locacional do setor que gradativamente, a partir de 2007, ganhou relevancia
como indutor de crescimento e transferéncia de renda para a populagdo. Porém, o setor também
acompanhou a crise do setor naval e apresentou significativas quedas no numero de empregos e
no quociente locacional. Entretanto, ao se observar os saldos de movimentacdo de empregos
formais no ano de 2018, o setor de construgédo civil apresentou movimentagdo positiva de mais
de 2.000 novos empregos formais. Destes novos empregos gerados em 2018, 1.261 foram na area

de construcédo de edificios e 740 na area de construcdo de obras de infraestrutura.

O setor de média-baixa tecnologia, mesmo que em menor escala, manteve o saldo negativo de
empregos formais sendo a maior contribuicdo do setor de construcédo de embarcacdes, com -207

empregos.
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Tabela 2.3.1.2
Saldo de movimentacao de empregos formais para o setor industrial no municipio do Rio
Grande (2018)

Setor Saldo

Média-Alta intensidade tecnolégica 92
Média-Baixa intensidade tecnolégica -215
Baixa intensidade tecnoldgica 126
Construgéao Civil 2160
Utilidades (energia, gas e agua) -32

Fonte: CAGED, 2018.

A andlise do setor de média-alta tecnologia, indica uma gradual e crescente evolucdo do indicador
de quociente locacional, conforme pode ser visto no Gréafico 2.3.1.1. O setor é representado
guase em sua totalidade pela industria de fabricacdo de adubos e fertilizantes, que em 2017
apresentava um total de 2.179 vinculos empregaticios. Apos a crise e estagnacao dos estaleiros, o
setor se apresentou como principal atividade industrial do municipio. Entretanto, ressalta-se que em
magnitude muito inferior a valoragdo econémica observada na industria naval em periodo anterior
a crise. Com isso, a consolidagdo deste setor, apesar de mitigar parcialmente o problema
econdmico, nao foi suficiente para absorver a mao-obra que se tornou ociosa no periodo recente.
Além disso, existe indicios, dada a estabilidade do saldo de movimentagédo de empregos formais do
setor, de saturagéo ou estabilidade no crescimento do setor. Deve-se observar que, em 2018,
apesar do saldo de movimentacdo de empregos ter sido ligeiramente positivo em 92 novas
ocupacdes, as atividades industriais de fabricacdo de adubos e fertilizantes fecharam 51 postos

de trabalho.

O setor industrial de baixa tecnologia é concentrado principalmente nas atividades de fabricac&o
de 6leos vegetais (com 985 vinculos formais) e de preservacdo do pescado e fabricagdo de
produtos do pescado (com 732 vinculos formais). De maneira geral, o setor vem reduzindo o total

de vinculos, conforme pode ser observado no Gréafico 2.3.1.2.

Neste setor aparece a intersecdo industrial da cadeia produtiva do setor pesqueiro,
tradicionalmente presente no municipio. Deve-se salientar a dicotomia existente na analise dos
setores da pesca industrial e a pesca artesanal. No primeiro caso, o carater metodoldgico
guantitativo adotado neste estudo possibilita que o setor apareca nas analises realizadas, pois o
emprego formal é a base metodoldgica. No segundo caso, o carater informal do setor implica que o
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mesmo ndo seja abordado nas andlises quantitativas aqui apresentadas. Com isso, € muito
importante o resultado das pesquisas qualitativas - através de seminarios, entrevistas e oficinas
- que serao realizados ao longo do desenvolvimento do projeto para que as demandas do setor de
pesca artesanal e de outros setores com caracteristicas similares sejam corretamente incluidas no

Plano de Desenvolvimento Econémico do Municipio do Rio Grande.

A Tabela 2.3.1.3 apresenta o rendimento médio do trabalho e a massa salarial gerada por cada
setor industrial. No total, o setor industrial gera R$ 25,2 milhdes ao més de massa salarial, o que
representa aproximadamente 17% da massa salarial gerada no municipio do Rio Grande através
de empregos formais. O setor de Utilidades (energia, gas e adgua) com apenas 420 vinculos
formais gera R$ 2,1 milhGes de massa salarial, o que representa uma remuneragdo media de R$
5.119,01 por vinculo, a maior entre todos os setores. Este setor possui forte potencial de efeito
induzido na economia rio-grandina, ou seja, mesmo com poucos vinculos tem potencial de gerar
consumo nos demais setores, especialmente de servicos e comércio. Observe-se que, por exemplo,
mesmo empregando 1/3 do total de vinculos a massa salarial é ligeiramente menor do que a do

setor de construcgéo civil.

E interessante observar que entre 2007 e 2016, o setor de Utilidades apresentava quociente
locacional, ao nivel estadual e mesorregional, superior a unidade, chegando a empregar 749
pessoas em 2016. Em 2017, a atividade econbmica de coleta de residuos néo-perigosos teve
diminuicdo de 80% e, consequentemente o numero total de empregados em Utilidades também

reduziu-se, passando para 420. Com isso, fica evidenciado que o setor perdeu forca em 2017.

Tabela 2.3.1.3
Remuneracdo Média e Massa Salarial do Trabalhador dos Setores Industriais, Rio Grande
(2017)
Setor Industrial Massa Salarial Remuneracdo Média
Média-Alta intensidade tecnolégica R$ 9.295.255,02 R$ 3.553,23
Média-Baixa intensidade tecnologica R$ 4.665.241,51 R$ 3.933,59
Baixa intensidade tecnoldgica R$ 6.719.274,83 R$ 2.618,58
Construcao Civil R$ 2.361.703,14 R$ 1.859,61
Utilidades (energia, gas e agua) R$  2.149.983,83 R$ 5.119,01
Rio Grande R$ 145.401.380,64 R$ 3.237,11

Fonte: RAIS, 2017.
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Ainda considerando a perspectiva do impacto da renda e massa salarial como indutores de
consumo e de crescimento de outros setores voltados para o comércio e servi¢os, é importante
perceber que, se entre 2012 e 2017, o setor de média-baixa tecnologia perdeu aproximadamente
mais de 6.000 vinculos, o0s impactos na massa salarial foram enormes, passando de
aproximadamente R$ 33,6 milhdes® para R$ 9,3 milhdes. Os impactos multiplicativos da perda de
poder de compra e consumo dos trabalhadores deste setor sdo imensuraveis para a economia do

Rio Grande.

Finalizando esta se¢do e em contraponto ao apresentado anteriormente, deve-se discutir os efeitos
da implantacédo e investimentos realizados na inddstria naval que geraram um capital econémico
e social no municipio. Esta afirmagéo pretende reforcar a necessidade de procurar os caminhos
para se explorar e reutilizar de maneira 6tima toda a mao de obra especializada que foi formada e
todos os ativos industriais construidos. Para isto, é de suma importancia que o maior nimero
possivel de insumos e informagdes sejam levantados e estudados para subsidiar a discussdo com
a sociedade e, posteriormente, identificar quais as vocac¢des e os melhores planos e a¢des para o
desenvolvimento industrial do municipio. Desenvolvimento, este, livre e independente de incertezas

politicas e institucionais.
2.3.2 Logistica

Devido a presenca do principal complexo portuario do estado do Rio Grande do Sul, especialmente
0 Superporto e o Porto Novo, o setor de logistica representa uma grande parcela da economia
do municipio do Rio Grande. Ao analisar-se as principais atividades que comp&em o setor, vide
Tabela 2.3.2.1, pode-se identificar blocos referentes ao modal aquaviario, como gestao de portos
e terminais, atividades de agenciamento maritimo, navegacao de apoio; e ao modal terrestre, como
transporte rodoviario de cargas; atividades relacionadas a organizacdo de transporte de carga; a

atividades de armazenamento; e a atividades de carga e descarga.

8 Valores corrigidos pelo IPCA para 12/2017. Em 12/2012 este valor correspondia a R$ 24,4 milhdes.
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Tabela 2.3.2.1

Principais atividades econdmicas do setor de logistica, Rio grande (2017)

Classe CNAE Vinculos

Gestéo de portos e terminais 1414
Armazenamento 988
Transporte rodoviario de carga 912
Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario 754
fixo, municipal e em regido metropolitana

Atividades de agenciamento maritimo 531
Atividades relacionadas a organizacao do transporte de carga 322
Carga e descarga 191

Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de
fretamento, e outros transportes rodoviarios nédo especificados 141
anteriormente

Navegacéo de apoio 132
Atividades de Correio 100
Transporte por navegacao interior de carga 93

Concessionérias de rodovias, pontes, tlneis e servigos
relacionados

Estacionamento de veiculos 50
Fonte: RAIS, 2017.
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A evolugdo do quociente locacional do setor (Grafico 2.3.2.1) mostra movimento contrario ao
apresentado pelas atividades da industria naval. A queda e recuperacdo deste indicador no setor
de logistica esta mais associada a uma mudanca na estrutura produtiva do municipio ao longo do
periodo analisado, e se comporta de forma contraria ao auge e queda da industria naval que, entre
2010 e 2015, representava uma grande parcela dos vinculos municipais. Isto quer dizer que, entre
2010 e 2015, o setor de logistica tinha outros setores concorrentes internamente e nao
necessariamente perdeu importancia na cadeia econdmica do Rio Grande, apesar dos movimentos

econdmicos observados.
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Gréfico 2.3.2.1
Evolucado do Quociente Locacional do municipio do Rio Grande ao nivel estadual para os

agrupamentos de atividades que formam o setor de Logistica
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Fonte: RAIS, 2017.

De todo o modo, a atividade portuéaria foi influenciada pela ascenséo da industria naval e do
distrito industrial, pois as cadeias produtivas destes setores sdo entrelagadas. Entre 2007 e 2010,
o setor de logistica tinha, em média, 4.000 vinculos (Gréfico 2.3.2.2). Em 2014 chegou a
apresentar quase 7.000 vinculos e a partir de entdo, foi gradativamente perdendo vinculos, sendo
gue em 2017 o numero de vinculos era de 5.875. Pelo saldo de movimentacao de empregos formais
(Grafico 2.3.2.3) é notério que entre 2014 e 2017 o setor sofreu 0s impactos da crise econémica
gue atingiu o municipio. Em 2018, o setor se estabilizou e teve saldo ligeiramente positivo em 48

novos empregos formais.
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Grafico 2.3.2.2

Vinculos formais totais para agrupamentos industriais, Rio Grande (2007-2017)

8.000

7.000
6.000

5.000
4.000
3.000
2.000
1.000

2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

=

Fonte: RAIS, 2017.

Gréfico 2.3.2.3
Saldo de movimentacdo de empregos formais para o setor industrial no municipio do Rio
Grande (2018)
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Fonte: RAIS, 2017

A andlise conjunta do quociente locacional e dos totais de vinculos mostra que o setor de
logistica sofreu impactos com a crise enfrentada pelo municipio do Rio Grande, perdendo vinculos

entre 2014 e 2017 e se estabilizando em 2018. O nivel de atividade econdbmica é superior aos
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apresentados antes dos investimentos no Polo Naval, sugerindo que o setor é um dos principais
vetores econdmicos e geradores de renda basica municipal, pois esta associado a um conjunto de
cadeias produtivas do estado Rio Grande do Sul, principalmente as ligadas a producéo de gréos,
celulose, fertilizantes. Em 2017 a massa salarial produzida pelo setor foi de aproximadamente R$
19,4 milhdes, com uma média salarial de R$ 3.300,70 por vinculo.

Devido a importancia estratégica da logistica na economia do Municipio de Rio Grande e do Estado
do Rio Grande do Sul, a proxima subsecdo apresentara um breve panorama da infraestrutura

logistica ali presente.
2.3.2.1 Infraestrutura Logistica de Rio Grande

O municipio do Rio Grande é atendido por quatro modais logisticos: ferroviario, aéreo, aquaviario e
rodoviario. Por ter sua origem e desenvolvimento baseados na navegacdo, as atividades

econbmicas principais da cidade sédo aquelas relacionadas ao Complexo Portuério.

O modal ferroviario na cidade é parte da concessdo da Rumo Logistica — Malha Sul, e esti
conectada ao Uruguai, a Argentina e aos Estados do Parana e de S&o Paulo. Essa mesma malha
atende ainda a seis portos: Presidente Epitacio — SP; Paranagua — PR; Sao Francisco do Sul — SC;

Porto Alegre — RS; Estrela — RS (Terminal Hidroviario), além de Rio Grande — RS.

O Gréfico 2.3.2.1.1 mostra que a operadora ALLMS apresentou queda acentuada do volume
transportado, ao contrario do movimento da média nacional. Enquanto entre 2011 e 2016 o pais
aumentou em 16,3%, em média, o volume transportado, a ALLMS apresentou queda de 34,7%.
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Gréfico 2.3.2.1.1

Volume transportado pelas Operadoras
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Fonte: ANTT.

As principais cargas transportadas na malha ferroviaria séo granéis sélidos que, vindos do exterior,

sao exportados via Porto do Rio Grande.

Jé do ponto de vista rodoviario, a cidade € bem servida por rodovias federais concedidas a Ecosul,
fazendo parte do Polo Rodoviario de Pelotas. O municipio esta ligado n&o apenas ao resto do

interior gaucho, como também a capital do Estado, Porto Alegre, a Argentina e ao Uruguai.

O Plano Viéario da cidade, elaborado em 2011, identifica essas rodovias federais no perimetro
urbano do Rio Grande, em especial na regido do Complexo Portuério. Ainda que facilitem o
escoamento da movimentagdo cargueira no Porto, o fato de serem rodovias federais ndo da a
Prefeitura Municipal a responsabilidade e a possibilidade de intervencdes para melhorias

significativas.
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Figura 2.3.2.1.1
Plano Viario (2011)
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Fonte: Plano Viario do Municipio do Rio Grande, 2011.

As vias principais conectam também o campus da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e o

Aeroporto do Rio Grande, atualmente aberto apenas a aviacdo geral.

Na regido proxima ao municipio do Rio Grande, o Aeroporto Internacional de Pelotas surge como
alternativa mais viavel ao transporte aéreo para a regiéo, localizado a aproximadamente 65 km do
centro do Rio Grande. Nos ultimos anos, o desempenho do Aeroporto de Pelotas é relevante, com
um fator de carga (Load Factor) de 80,9%, equivalente ao indice do Brasil como um todo, que foi
de 83,2% em 2017. O Gréfico 2.3.2.1.2 mostra a variacdo do desempenho de eficiéncia dos voos

em ambos os aeroportos, com Rio Grande aparecendo por apenas um curto periodo.
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Gréfico 2.3.2.1.2
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Esse aumento de eficiéncia, entretanto, é resultado da racionalizagdo do uso das aeronaves por
parte das companhias aéreas, uma vez que ndo houve aumento no niumero de passageiros,
conforme o Grafico 2.3.2.1.3. Interessante notar também a explosdo no niumero de passageiros

transportados entre 2013 e 2016 para o aeroporto de Pelotas.
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Gréfico 2.3.2.1.3
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Devido a baixa resisténcia da pista, a falta de equipamentos de auxilio por instrumentos, e
proximidade de &reas residenciais, o aeroporto do Rio Grande n&o pode ter seu potencial totalmente
explorado. Caso venha a ser definida como prioritaria a adequacao do aerédromo para receber voos
regionais, serdo necessarias diversas intervencdes de alta complexidade, alto custo e com impactos

significativos nas comunidades que habitam as proximidades do aeroporto.

Por fim, o modal aquaviario na regido de Rio Grande é de vital importancia para o desenvolvimento
econdmico regional, atuando como ponto de escoamento da producao agricola do extremo sul e
como chegada de diversos produtos importados, como por exemplo petréleo. O Porto do Rio
Grande é o quarto maior em termos de movimentagc&o no pais, por onde passam produtos como

celulose, fertilizantes e graos.

A localizagdo do Municipio é estratégica, na unica saida da Lagoa dos Patos, corpo d’agua que se
estende de Porto Alegre a Rio Grande e compreende 10.144 km2, mas suas hidrovias preveem
calados de apenas 5,18 metros. Para que navios de maior calado possam operar na regido portuéria
do Rio Grande, existe o Canal da Barra de Rio Grande que uma feita a dragagem, permite a
operagdo de navios de até 13,8 m de calado.
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A infraestrutura portuaria em Rio Grande é composta pelo Porto Velho, pelo Porto Novo, e pelo
Superporto, construidos nesta ordem. Apenas o Porto Novo e o Superporto tém operacgdes de carga
de grande porte, enquanto o Porto Velho oferece servigos turisticos e de balsa que liga Rio Grande
ao municipio vizinho de S&o José do Norte.

O Porto Novo conta com 1.952 m de cais acostaveis, com profundidade de 31 pés
(aproximadamente 9,5 m). A Figura 2.3.2.1.2 mostra o zoneamento do Porto Novo, dividido em seis
areas voltadas a atividade naval. Além das areas de carga geral, contéineres e fertilizantes, o Porto
também destina parte do seu cais a operacao Roll-On/Roll-Off, comumente utilizada no transporte
de veiculos, e a construcdo e ao reparo naval, atividades importantes para o desenvolvimento do

municipio na década passada.

Figura 2.3.2.1.2

Zoneamento do Porto Novo

MARINHA
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Fonte: Plano de Zoneamento das Areas do Porto Organizado do Rio Grande, 2017, Estado do Rio Grande do Sul.

O Superporto tem 3.890 metros de cais acostaveis, com profundidade que varia de 17 pés (5,18 m)
a 42 pés (12,80 m). Os cais acostaveis ndo sado continuos, compondo terminais logisticos
especializados e sao de responsabilidade de empresas. Ao todo, sdo 13 areas incluindo aquelas

destinadas ao manejo ambiental, a administracao e com fins residenciais.
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Figura 2.3.2.1.3

Zoneamento do Superporto
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Fonte: Plano de Zoneamento das Areas do Porto Organizado do Rio Grande, 2017, Estado do Rio Grande do Sul.

As taxas praticadas no Porto do Rio Grande podem ser consideradas competitivas, conforme

comparagdo com o Porto de Itajai.

Tabela 2.3.2.1.1

Utilizacdo dainfraestrutura de protecdo e acesso aquaviario

Iltem Itajai Rio Grande
Por tonelada de carga geral movimentada R$ 4,20 R$ 1,86
Por contéiner cheio R$ 73,57 R$ 32,35
Por contéiner vazio R$ 32,70 R$ 16,18

Fonte: ANTAQ.

No ano de 2018, o Porto do Rio Grande movimentou 42,32 milhdes de toneladas, cerca de trés
vezes o total de Montevidéu (14,23 milhdes de toneladas) e de seis vezes o de Buenos Aires (6,86
milhdes de toneladas). Enquanto Itajai fica a cerca de 720 km do Porto de Rio Grande por via

maritima, os portos de Buenos Aires e Montevidéu ficam a 740 km e 545 km, respectivamente.
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De forma geral, o Complexo Portuario do Rio Grande atua como grande saida de cargas do extremo
sul do pais, tendo movimentado 28,96 milhGes de toneladas em embarques e 13,36 milhdes de
toneladas em desembarques. Dentre as cargas de maior importancia para o Complexo, aquelas do
grupo de granéis sdlidos sdo as que mais se destacam. A Tabela 2.3.2.1.2 mostra que este tipo de
carga foi responsavel por 62% do total movimentado no porto, seguida pela carga conteinerizada,

gue movimentou cerca de 20,4% desse total.

Tabela 2.3.2.1.2
Perfil de Carga do Rio Grande

Perfil de Carga Peso (ton)

Granel Solido 26.259.590
Carga Conteinerizada 8.621.028
Granel Liquido e Gasoso 3.784.944
Carga Geral 3.656.298

Fonte: ANTAQ.

O Grafico 2.3.2.1.5 mostra a evolugéo dos tipos de carga manuseados no porto, evidenciando a
crescente dependéncia dos granéis soélidos. O aumento percebido nos dltimos anos na
movimentacao de carga geral e de carga conteinerizada mostra que, apesar do crescimento mais

expressivo dos granéis solidos, existe um esforco no sentido de dinamizar o rol de cargas

movimentadas.

Grafico 2.3.2.1.5

Evolucao da movimentacao no Complexo Portuario do Rio Grande
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Fonte: ANTAQ.
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2.3.3 Servigos

Nesta secdo sdo apresentadas algumas caracteristicas do Setor de Servigos no municipio do Rio
Grande. A caracterizacdo deste setor € baseada no uso intensivo de conhecimento na prestacéo
dos servigcos, conforme apresentado na secdo 2.1.1. O objeto principal desta sec¢do é pontuar a
importancia do setor de Administracdo Publica e dos setores de servicos Intensivos em
Conhecimento Social, representado pela Educag¢éo Superior e pela Saude, como indutores do
crescimento econdmico e geradores de renda primaria. Ressalta-se que o setor de Turismo, dada

a importancia e potencial econdmico, seré tratado separadamente em secéo propria.

A Tabela 2.3.3.1 apresenta as atividades econémicas para cada categoria de prestacao de servigos.
Em 2017, o setor apresentava 17.897 vinculos empregaticios formais. Destes empregos, a maioria
estavam concentradas nas categorias de Demais Servigos (6.023), Administracdo Publica
(5.427) e Intensivo em Conhecimento Social (4.484). Do total de vinculos estas trés categorias

representavam 89% do setor e as analises aqui apresentadas se concentrardo nessas categorias.

Tabela 2.3.3.1

Principais atividades econdmicas por categorias de servi¢os, Rio Grande (2017)

Classe CNAE Vinculos

Administracdo Publica

Administracéo publica em geral 4568
Defesa 853
Intensivo em Conhecimento Social

Atividades de atendimento hospitalar 1880
Educacao superior - graduacéo e pds-graduacdo 1860
Ati'vi(_jades de atgngéo ambulatorial executadas por 311
médicos e odontdlogos

A_tividellde_zs de servi(i‘os_ de complementagéo 237
diagnéstica e terapéutica

Intensivo em Conhecimento Financeiro

Planos de salde 305
Bancos muiltiplos, com carteira comercial 259

Intensivo em Conhecimento Profissional, Tecnoldgico e Midia

Testes e andlises técnicas 207

Atividades de contabilidade, consultoria e auditoria

contabil e tributaria 198
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Classe CNAE Vinculos
Cartérios 105
Servigos de engenharia 105
Atividades profissionais, cientificas e técnicas nao 98
especificadas anteriormente
Telecomunicagdes por fio 68
Atividades juridicas, exceto cartérios 68
Atividades de radio 56
Telecomunicagdes sem fio 51
Demais Servigos
Atividades de organizagdes associativas profissionais 879
Limpeza em prédios e em domicilios 770
Reparagdo e manutenc¢do de objetos e equipamentos
pessoais e domésticos ndo especificados 526
anteriormente
Atividades de servigos prestados principalmente as 442
empresas nao especificadas anteriormente
Ensino médio 296
Condominios prediais 281
Atividades de ensino néo especificadas anteriormente 258
Ensino fundamental 251
Servigos combinados de escritdrio e apoio 297
administrativo
Atividades de associacdes de defesa de direitos 191
sociais
Atividades de vigilancia e seguranca privada 186

Fonte: RAIS, 2017.

Quando analisados o quociente locacional e sua evolugdo ao longo do tempo, os setores
intensivos em conhecimento social e as categorias demais servigos séo as unicas com valores
relevantes quando comparadas a estrutura produtiva estadual. Isto quer dizer que estes setores
exportam seus servicos para fora do territério. Por exemplo, o Complexo de Saude municipal, com
dois Hospitais Gerais e um Especializado, realiza atendimentos de alta e média complexidade em

pacientes de toda mesorregido do Sudeste rio-grandino.
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Grafico 2.3.3.1
Evolucdo do Quociente Locacional do municipio do Rio Grande ao nivel estadual para os

agrupamentos de atividades que formam o setor de Servi¢cos
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Fonte: RAIS, 2007-2017.

A comparacéo do total de vinculos entre os anos de 2007, 2012 e 2017 corroboram com o ja
apresentado anteriormente (Gréafico 2.3.3.2). A Administracao Publica reduziu seu namero de
vinculos, de 6.461 para 5.427, enquanto houve um forte aumento em setores intensivos em
conhecimento social, de 1.548 para 4.484, e demais servigos, de 4.134 para 6.023.
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Gréfico 2.3.3.2
Vinculos formais totais para categorias de prestacao de servi¢o, Rio Grande
(2007, 2012 e 2017)
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Fonte: RAIS, 2007-2017.

A massa salarial de servigcos soma aproximadamente R$ 53,4 milhdes, ou seja, representa mais de
50% da massa salarial do municipio (Tabela 2.3.3.2). Destaque-se o setor de Uso Intensivo de
Conhecimento Social que apresenta a maior massa salarial (R$ 27,7 milhées) e o maior salario
médio (R$ 6.174,91 por vinculo). Deve-se ressaltar que a massa salarial gerada pelo setor de Uso
Intensivo de Conhecimento Social é a maior do municipio e supera os setores de Industria (R$
25,2 milhdes) e de Logistica (R$ 19,4 milhdes). Também se destacam os setores de
Administracdo Publica (R$ 22,8 milh6es) e demais servi¢cos (R$ 20,6 milhdes). Vale ressaltar o
setor Uso Intensivo de Conhecimento Financeiro que, com poucos vinculos (717), gera uma
massa salarial de R$ 3,6 milhdes, valor maior do que todo o setor de Construcdo Civil, por

exemplo.
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Tabela 2.3.3.2
Remuneracdo Média e Massa Salarial do Trabalhador dos Setores de Servigos, Rio Grande
(2017)
Setor Massa Salarial Remuneracédo Média

Administragao Publica R$ 22.726.530,39 R$ 4.187,68
Intensivo em Conhecimento Social R$ 27.688.279,41 R$ 6.174,91
Intensivo em Conhecimento de Midia R$ 294.607,39 R$ 1.583,91
Intensivo em Conhecimento Financeiro R$ 3.571.532,10 R$ 4.981,22
Intensivo em Conhecimento Profissional R$ 1.202.032,96 R$ 2.428,35
Intensivo em Conhecimento Tecnoldgico R$ 1.700.360,09 R$ 3.009,49
Demais Servicos R$ 20.590.436,38 R$ 3.418,63
Total Rio Grande R$ 145.401.380,64 R$ 3.237,11

Fonte: RAIS, 2017.

As andlises aqui apresentadas reforcam o importante papel da Administragcdo Publica como
atividade propulsora no municipio. Nesse ponto, conforme ja apresentado no Capitulo 1, deve-se
ressaltar que a crise do setor da industrial naval impactou diretamente a receita fiscal,
especificamente a tributaria via queda de arrecadacdo do ISSQN, do municipio, reduzindo e

restringindo investimentos.

Outras atividades propulsoras identificadas sdo as relacionadas ao setor de servicos com Uso
Intensivo de Conhecimento Social, mais especificamente setores de Educacdo Superior e

Profissionalizante e de Saude.

Na Educacdo Superior o municipio se destaca pela presenca da Universidade Federal do Rio
Grande (FURG), com mais de 8.500 vinculos de alunos e mais de 550 funcdes docentes®. Além
disso, o municipio abriga outras instituicdes de ensino superior privada, como o grupo Faculdade
Anhanguera. Este grupo de instituicbes privadas tinham mais de 6.000 vinculos de alunos. O
ensino profissionalizante, que tem como referéncia o campus do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IF), merece destaque contando com mais de 1.700

vinculos de matriculas e mais 232 funcfes docentes.

Adicionalmente, o setor de Educacao Superior e Profissionalizante, concomitantemente ao fato

de gerar renda basica, também apresenta a qualidade de formadora de méo de obra qualificada.

9 Dados de 2017 obtidos através do Censo da Educacgéo Superior realizado pelo INEP.
66

FGV Projetos CE N° 1049/19
Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu conteudo.



A" FGV PROJETOS

5 PrefeituraMuniciBal
5. 40RI0 GRANDE

O desafio para o municipio do Rio Grande é gerar condi¢cdes para que esta mao de obra qualificada
seja absorvida pela economia local.

O setor de Saude do municipio possui dois hospitais gerais, um hospital especializado, 11
policlinicas e mais de 350 consultérios médicos. Ou seja, mesmo tendo Pelotas como um
concorrente natural’®, o setor de Saude recebe pacientes, em todos niveis de complexidade de
atendimento, de municipios do entorno de Rio Grande e pode ser considerada uma atividade
propulsora.

Tanto para o setor de Educacdo quanto para o setor da Saude, deve-se ressaltar o papel da
administragcdo publica municipal como indutora de crescimento econdémico através de programas
de investimento em infraestrutura e modernizagdo da gestdo administrativa. Entre estes podemos
citar: a construgdo das UPAS, reformas da infraestrutura jé instalada, construcéo de novas escolas,
ampliacéo do quadro técnico via contratacéo de servidores, entre outros. O Produto 4, referente ao
projeto de Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, em andamento, apresenta
um diagnéstico complementar aos dados apresentados neste Capitulo para a Dimensao Social, o
que inclui Educacao, Saude e Assisténcia Social.

2.3.4 Turismo

Em 2018, o Ministério do Turismo divulgou a segunda edi¢cdo do Mapa do Turismo Brasileiro
como parte do seu Programa de Regionalizagdo do Turismo, com o objetivo de medir o impacto
do setor de turismo na economia local desses municipios. Assim, 3.285 municipios brasileiros
foram classificados com notas de A até E, seguindo um critério decrescente em que 0 municipio
gue receber a nota A possui um impacto maior do turismo em sua economia e 0 municipio que
receber a nota E nao possui fluxo turistico e nem empregos e estabelecimentos de hospedagem. O
municipio de Rio Grande, que faz parte da regido turistica de Costa Doce, foi avaliado juntamente

com outros 22 municipios gauchos.

Os municipios classificados foram escolhidos pelas suas Unidades da Federacdo e essa

classificacéo foi feita seguindo quatro critérios:

10 Pelotas possui 6 hospitais gerais e 1 hospital especializado, 11 policlinicas e mais de 700 consultérios médicos.
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=] Quantidade de empregos em estabelecimentos de hospedagem (segundo dados da
RAIS);

= Numero de estabelecimentos de hospedagem (segundo dados da Pesquisa de Servigos
de Hospedagem do IBGE);

= Quantidade de visitantes domésticos (segundo Estudo da Demanda Doméstica —
Mtur/FIPE); e

= Quantidade de visitantes internacionais (segundo Estudo da Demanda Internacional —
Mtur/FIPE).

Nessa classificagdo, Rio Grande conquistou a nota B, sendo um dos doze municipios gauchos a
conseguir essa nota. No Estado do Rio Grande do Sul, s6 a capital Porto Alegre e o municipio de
Gramado conseguiram a nota A. Em todo o Brasil, 57 municipios foram classificados como A, 179
municipios como B, 539 municipios como C, 1961 municipios como D e 549 municipios com a nota
E.

Foram realizadas duas pesquisas para determinar a caracteriza¢do turistica dos municipios
brasileiros. Segundo dados da ultima pesquisa, divulgada em 2018, Rio Grande possuia, em 2016
(data da ultima Pesquisa de Servicos de Hospedagem??), 29 estabelecimentos de hospedagem
e gerava 323 vinculos empregaticios em estabelecimentos de hospedagem. O municipio recebeu
29.300 turistas estrangeiros e 696.471 visitantes domésticos. O numero de visitantes no municipio
€ notavel em comparag¢ao com 0s outros municipios gauchos, e é a terceira cidade que recebe mais
visitantes domésticos no estado, atras somente de Gramado (959.445 visitantes) e Porto Alegre
(3.020.513 visitantes), ou seja, a cidade recebe um numero de visitantes anualmente cerca de trés
vezes maior do que a sua populagédo. Rio Grande foi a quarta cidade a receber mais visitantes
estrangeiros no estado, atras somente de Gramado (34.144 visitantes), Torres (96.518 visitantes) e
Porto Alegre (154.589 visitantes), respectivamente, o que pode ser explicado pela proximidade do

municipio com outros paises da América Latina, como o Uruguai e a Argentina’?.

Em comparacdo com a pesquisa realizada anteriormente, o0 nimero de visitantes domeésticos
aumentou um pouco, foram 664.276 turistas, assim como o de visitantes internacionais, foram

22.707 turistas, segundo dados da primeira edicdo divulgada em 2015. O numero de

11 Pesquisa de Servi¢os de Hospedagem, IBGE. Dados disponiveis em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6589.
12 Programa de Regionalizagéo dos Municipios, Ministério do Turismo. Dados disponiveis em:
http://www.regionalizacao.turismo.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=88&Itemid=271.
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estabelecimentos de hospedagem subiu, eram 25, contudo, o numero de vinculos nesses

estabelecimentos caiu, eram 396.

Para analisar mais a fundo o impacto gerado pelo setor de turismo na economia, foram analisados
os dados da RAIS 2017 seguindo critérios elaborados pelo Ministério do Turismo com o apoio do
Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA) e do IBGE para o setor. Com base em estrutura
recomendada pela Organizacdo Mundial do Turismo (OMT), que desenvolveu a Classificacdo
Internacional Uniforme das Atividades Turisticas (CIUAT) na qual estdo determinadas as atividades
caracteristicas do setor de turismo, ou seja, aquelas que deixariam de existir em quantidade
significativa ou que teriam seu nivel de consumo reduzido drasticamente sem as atividades de
turismo. As atividades caracteristicas do Turismo (ACTs) foram determinadas a partir das
subclasses das CNAEs dos estabelecimentos e divididas em dez categorias: servicos de
alojamento, servicos de alimentagéo, transporte ferroviario de passageiros, transporte rodoviario de
passageiros, transporte aquaviario de passageiros, transporte aéreo de passageiros, aluguel de
equipamentos de transporte, atividades de agéncias e organizadoras de viagens, atividades
culturais e atividades desportivas e recreativas. Como os dados foram compilados a partir da RAIS,
levam-se em conta apenas os vinculos formais de emprego e a remuneracao por eles gerada, e
nao inclui, portanto, a economia informal gerada no setor. Além disso, é preciso ressaltar que ha
nesses dados um superdimensionamento do setor de turismo, ja que nem todas as atividades
analisadas se restringem aos turistas e visitantes da cidade, sdo também movimentadas pelos

residentes, como é o caso do setor de alimentacao.

Tabela 2.3.4.1

Atividades Caracteristicas do Setor de Turismo em Rio Grande - RS3

Categoria ‘ Vinculos ‘ Remuneracéao Estabelecimentos
1. Servicos de alojamento 386 R$ 5.695.150,56 44
2. Servicos de alimentagéo 1367 R$ 21.263.841,81 277
3. Transporte ferroviario de passageiros 0 - 0
4. Transporte rodoviario de passageiros 168 R$ 3.767.200,27 16

13 Subclasse das CNAES das ACTs: Alojamento: 55.10-8/01, 55.10-8/02, 55.90-6/01, 55.90-6/02, 55.90-6/03, 55.90-6/99;
Alimentacdo: 56.11-2/01, 56.11-2/02, 56.11-2/03, 56.12-1/00; Transporte ferroviario de passageiros: 49.50-7/00; Transporte
rodoviario de passageiros: 49.22-1/01, 49.22-1/02, 49.22-1/03, 49.23-0/01, 49.23-0/02, 49.29-9/01, 49.29-9/02, 49.29-9/03, 49.29-9/04,
49.29-9/99; Transporte aquaviario de passageiros: 50.11-4/02, 50.12-2/02, 50.22-0/01, 50.22-0/02, 50.91-2/01, 50.91-2/02, 50.99-
8/01, 50.99-8/99; Transporte aéreo de passageiros: 51.11-1/00, 51.12-9/01, 51.12-9/99; Aluguel de equipamentos de transporte:
77.11-0/00; Atividades de agéncias e organizadoras de viagens: 79.11-2/00, 79.12-1/00, 79.90-2/00; Atividades culturais: 90.01-
9/01, 90.01-9/02, 90.01-9/03, 90.01-9/04, 90.01-9/05, 90.01-9/99, 91.02-3/01, 91.03-1/00; Atividades desportivas e recreativas: 77.21-
7/00, 92.00-3/01, 92.00-3/02, 92.00-3/99, 93.19-1/01, 93.19-1/99, 93.21-2/00, 93.29-8/01, 93.29-8/02, 93.29-8/03, 93.29-8/04, 93.29-8/99.
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Categoria Vinculos ‘ Remuneracéao ‘ Estabelecimentos
5. Transporte aquaviario de passageiros 17 R$ 669.781,77
6. Transporte aéreo de passageiros 0 -
7. Aluguel de equipamentos de transporte 22 R$ 522.411,64
8_. Atividades de agéncias e organizadoras de 33 R$ 630.400,78 13
viagens
9. Atividades culturais 0 R$ 6.015,91 2
10. Atividades desportivas e recreativas 40 R$ 370.005,97 15
Total 2033 R$ 32.924.808,71 374

Fonte: RAIS 2017.

As categorias com maior importancia dentre essas atividades sédo as de alimentacao, que incluem
restaurantes, bares e lanchonetes; as de alojamento, que incluem hotéis, apart-hotéis, pensbes,
camping e outras formas de alojamento; e as de transporte rodoviario de passageiros, que
incluem o transporte rodoviario de passageiros intermunicipal, por fretamento e a organizacdo de
excursdes. Os museus da cidade séo ligados a universidade e ao municipio, razéo pela qual ndo

aparecem vinculos nas atividades culturais.

As atividades caracteristicas do turismo representam no total da economia do municipio 9,8% dos
estabelecimentos, 4,5% dos vinculos e 1,9% da massa salarial de Rio Grande. Observa-se,
portanto, que o numero de vinculos é mais que o dobro do que a remuneragdo dessa atividade
representa para o municipio, ou seja, os trabalhadores desses setores recebem em média menos
do que os de outros setores. Isso se explica pelo perfil das ocupacdes ligadas a esses
estabelecimentos, que sdo do setor de servicos, menos especializado e que tende a ter uma
remunerag&o mais baixa do que a de outros setores como o setor industrial, por exemplo.

Mais uma vez € importante ressaltar a auséncia de dados referentes a economia informal
movimentada pelo setor de turismo no municipio, o que abrange varias dessas atividades. Desde o
ambulante que vende algum alimento na praia para um turista ou o barqueiro que organiza por conta
prépria um passeio de barco pelas lagoas, até o morador da cidade que aluga sua casa por
temporada para um turista vir passar férias no municipio, atividade que vem se tornando muito

comum com a utilizacdo de sites e aplicativos com esse fim.
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Em relatério elaborado em 2016**, com dados de 2013, a Fundacgdo de Economia e Estatistica do
Rio Grande do Sul (FEE-RS) utilizou a metodologia de Atividades Caracteristicas de Turismo e
dados do Sistemas de Contas Nacionais e Estaduais para estimar o valor adicionado gerado pelo
setor de turismo em municipios gauchos, incluindo o municipio de Rio Grande. De acordo com
esses dados, as ACTs geraram R$ 169.462.697,92 no municipio no ano de 2013, o que representou
2,7% do Valor Adicionado Bruto do municipio, ou seja, a renda gerada pela producédo sem levar em
conta os impostos, e 3,8% do VAB do setor de servicos da cidade. Esses percentuais no Estado do
Rio Grande do Sul sdo respectivamente 2,6% e 4,0%, ou seja, Rio Grande esti préximo a média
do estado nos dois quocientes. Esse resultado mostra, contudo, que apesar do municipio receber
um dos maiores fluxos de visitantes do estado, o turismo ndo tem uma importancia tdo grande para
sua economia, esta na média dos outros municipios, portanto, ha um potencial a ser explorado pela

cidade.

Em relacdo a infraestrutura do turismo na cidade, segundo a mais recente Pesquisa de Servigos
de Hospedagem (PSH), realizada em 2016 pelo IBGE, havia na cidade 21 hotéis e 8 pousadas.
Esses hotéis tinham 1.032 quartos, que ofereciam 2.379 leitos no total, e as pousadas tinham 205
quartos, que ofereciam 483 leitos no total. Totalizando no municipio, 29 estabelecimentos de
hospedagem com 1237 quartos e 2862 leitos. Com relagdo aos hotéis, é interessante observar que
0s maiores hotéis estdo localizados no centro da cidade, e ndo na Praia do Cassino, ou seja, estdo
voltados mais para o turismo de negdcios, relacionado as atividades do Porto e das industrias do

municipio, do que para o turismo de lazer.

O turismo de lazer na cidade estéa ligado a Praia do Cassino, que é um dos principais balnearios do
estado e considerada uma das maiores praias do mundo com 254 km de extensdo. A praia esta
localizada a 22 km do centro da cidade e segundo dados da prefeitura, 20 mil pessoas moram na
regido. A praia tem também uma grande populagéo flutuante, veranistas de cidades proximas que
vao passar as férias 14, em casas préprias ou alugadas. Além disso, uma das maiores atragdes
turisticas do municipio, os Molhes da Barra, estdo ali localizados. Sao dois quebra-mares
construidos no inicio do século XX para proteger o acesso ao porto e que avangcam 4 km mar a

dentro. Neles, é possivel realizar o passeio de vagoneta, que sdo carrinhos movidos a vela que

14 Atividades caracteristicas do turismo no RS, em 2013: Valor Adicionado Bruto no Estado, regides do turismo e municipios, FEE.
Disponivel em: https://www.fee.rs.gov.br/relatorios/atividades-caracteristicas-do-turismo-no-rs-em-2013-valor-adicionado-bruto-no-
estado-regioes-do-turismo-e-municipios/.
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percorrem trilhos em cima do quebra-mar. Outra atracdo na praia é o Navio Altair, que naufragou
na praia em 1976.

O municipio também tem atra¢des histéricas e culturais, contando com diversos museus em seu
territério. Uma dessas atracdes € a igreja mais antiga do Estado do Rio Grande do Sul, a Catedral
de Sao Pedro, que foi construida em 1755 e que abriga a colecéo sacra do Museu da Cidade de
Rio Grande. A outra parte da colecdo do Museu da Cidade, a histérica, conta com cerca de 8 mil
pecas contando a histdria da cidade e de sua cultura e esta localizada no prédio da antiga Alfandega

da cidade, construido no século XIX em estilo neoclassico.

Ha também o Museu Nautico da FURG, que tem como objetivo resgatar a cultura nautica da cidade
e sua relagdo com o mar, contando com embarcacdes e equipamentos nauticos. Desse museu se
tem acesso ao navio-museu da Corveta Imperial Marinheiro, onde se é apresentada a histéria naval
brasileira dentro do antigo navio de guerra. Outro museu da FURG é o Museu Oceanografico, que
apresenta um acervo sobre a vida e a dinamica dos ecossistemas marinhos em uma colegao com
mais de 50 mil lotes, anexo a esse museu estd 0 Museu Antartico, que mostra a vida na Antartica e
a presenca do Brasil no continente, em uma réplica da antiga estacao brasileira. A cidade ainda
conta com o Eco-museu da llha da Pélvora, também administrado pela FURG, e que apresenta uma
exposicao da sobre a histéria natural do estuério de Rio Grande.

Ha ainda outros museus na cidade: o Museu Naval, que conta a histéria da presenca e acao da
Marinha no extremo sul do pais; o Museu do Porto, que mostra a evolugédo dos equipamentos de
navegacao e de transporte utilizados nas atividades do Porto de Rio Grande, além de outros
registros histéricos; e o Museu da Comunicacao “Rodolfo Martensen”, que busca resgatar a historia
da comunicacdo em diferentes meios e conta com uma cole¢éo de discos e equipamentos de radio
eTV.

O acesso dos turistas ao Rio Grande é feito por via terrestre. Partindo de Porto Alegre, deve-se
pegar a BR-116 até Pelotas, e depois pegar a BR-392 de Pelotas até Rio Grande. Do interior do
estado, deve-se pegar a BR-392 que parte de Porto Xavier, na fronteira com a Argentina, até Rio
Grande. Partindo do extremo sul do estado, de Chui na fronteira com o Uruguai, 0 acesso a Rio
Grande é feito pela BR-471, que também segue até a cidade galcha de Soledade. E através de
uma travessia por balsa cruzando a lagoa dos Patos até o municipio vizinho de Séo José do Norte

€ possivel ter acesso a BR-101, uma ligacdo mais curta aos estados do Sudeste e Nordeste.
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E importante, ressaltar que com excegéo de um trecho da BR-116, de trechos da BR-101 fora do
estado e de boa parte da BR-392 de Rio Grande até Pelotas, essas estradas ndo séo duplicadas.
Para receber os turistas que vem por via transporte rodoviario, o0 municipio conta com uma
rodoviaria localizada dentro da cidade no quildmetro 15 da ERS-734, que foi inaugurada em 2017,

e um terminal rodoviério na regido da Praia do Cassino.

O municipio conta com um aeroporto que ndo opera voos regulares e esta localizado no meio da
area urbana do municipio. O aeroporto mais préoximo da cidade é o de Pelotas, que esté localizado
a cerca de 1h30 de carro de Rio Grande, contudo, a oferta de voos é bastante restrita. H4 somente
uma companhia aérea atuando, a Azul, e uma rota atendendo a cidade, que liga Pelotas a Porto
Alegre e Porto Alegre a Pelotas, em voos durante a tarde. Dessa forma, como a oferta de voos é
pequena, para se ter acesso ao municipio por via aérea é necessario pegar um voo de Porto Alegre
e depois pegar a estrada até Rio Grande, em uma viagem de cerca de 4 horas de carro. Isto torna
0 acesso de turistas até a cidade dificultoso, principalmente para aqueles que venham de outros
estados do pais, restringindo o turismo de lazer aos veranistas das cidades proximas, que vao em
busca de um balneério, usando transporte rodoviario. Na Figura 2.3.4.1 é possivel ver a localizagéo

dos aeroportos no estado e as rotas das rodovias que atendem o municipio.
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Figura2.3.4.1

Infraestrutura Turistica no Rio Grande do Sul
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Uruguai

Regides Turisticas do RS - 2017
I Alto da Serra do Botucarai
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Delta do Jacui [ Rota Aguas e Pedras
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[— Hpnénsias - Uvae V'nh? Centros de Atencao ao Turista
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Porto Alegre Vale do Paranhana -2017
Rota Missdes Il Vale do Rio Pardo & 1-22800
- Rota das Araucarias ‘ Vale do Rio d0§ Sinos 22.801 - 54.189
I Rota das Terras Encantadas Vale do Taquari N
Fonte: SDECT/Centro Atencao ao Turista-2017 Municipios ndo regionalizados A 54.190 - 151.852
MT,ONIT; DAER, ANAC et T30

Elaboragdo: SPGG/DEPLAN - 0172019

Fonte e elaboracao: Secretaria de Estado da Cultura do Rio Grande do Sul.

Ressalta-se que complementar a analise econdmica apresentada nesta se¢do, o Produto 4,
referente ao Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, apresenta um diagnéstico
da patrimonio histdrico e cultural do municipio, o que inclui equipamentos de administracéo publica
municipal. Entre eles estes equipamentos podemos citar o Arquivo Histérico, a Fototeca Municipal
Ricardo Giovanninni, a Pinacoteca Municipal Matteo Tonietti e a Sala Multiuso que se localizam no
préprio prédio do Paco Municipal.

Outro espaco cultural de grande fluxo na agenda cultural da cidade é o Teatro Municipal que possui
capacidade para 350 lugares. Além disso, existem ainda trés Bibliotecas Publicas Municipais, o
Centro Municipal de Cultura Inah Martensenn, o Atelier Livre do Mercado, o Multipalco da Cultura
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no Cassino e, em fase de construcdo o Multipalco da Lagoa e o CEU-Centro de Artes e Esportes
Unificados Jockey Club.
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3. Seminéario - Tendéncias e Perspectivas do Desenvolvimento

Econdmico do Rio Grande

Dentre os trabalhos previstos pela FGV na elaboragdo da elaboracdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Econdmico da cidade do Rio Grande (RS), esta a realizagdo de um seminario
organizado em conjunto com a Prefeitura no inicio do més de fevereiro de 2019, com o objetivo
especifico de tratar as potencialidades estratégicas para o desenvolvimento municipal no &mbito do
Desenvolvimento Econémico e das normativas que pretendem antecipar uma ampla gama de

possibilidades e necessidades futuras.

O evento contou com a abertura do Prefeito Municipal, de agentes publicos, organizacdes civis,
servidores, secretarios municipais, académicos, representantes da Marinha, e da sociedade em
geral. A FGV convidou os professores Paulo Januzzi, Carlos Paiva e Allan Lemos, sob a
coordenagdo de Paulo Januzzi para organizar o seminario que teve na sua primeira parte o0s
“Subsidios tedricos empiricos para a cenarizagao do desenvolvimento local”’, e na segunda parte,
com os especialistas Eduardo Rosseti e Alvaro Ornelas que apresentaram as “Perspectivas e

Possibilidades da Economia do Mar e do Turismo”.

Ao final de cada apresentagdo houve significativa participacdo do publico presente, com perguntas
e contribuicdes. No primeiro momento de debate livre, destacaram-se as falas de representantes
da sociedade civil, da universidade e do poder publico que buscaram, em grande parte, resgatar os
trabalhos e debates acumulados ao longo dos anos para a cidade. Evidentemente, de fundamental
importancia para o processo cumulativo na elaboracédo de uma agenda de desenvolvimento, mas,
em certa medida, ainda insuficiente para a formulacdo de novas e inovadoras estratégias para
crescimento sustentavel da cidade. No conjunto, o debate realizado durante o seminario foi
efetivamente produtivo e de alta qualidade para os objetivos previstos pela FGV e a Prefeitura do
Rio Grande, tanto para revisdo do Plano Diretor, quanto para a elaboragédo do Plano Estratégico

de Desenvolvimento.

Localizada no litoral sul brasileiro, entre mar e lagoas, e uma populacdo multiétnica e racial estimada
em mais de 208 mil pessoas, com uma economia que representa o 4° maior PIB galcho e o 104°
maior PIB brasileiro, a histérica cidade do Rio Grande, com seus 282 anos de existéncia, conta com
diferenciada potencialidade de crescimento e desenvolvimento. O turismo, a pesca artesanal e
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industrial, o porto, os estaleiros e o polo naval, o distrito industrial, o0 comércio e servi¢os, a
agropecuaria, o patriménio histérico, a universidade, a praia do Cassino, a Estacao Ecoldgica do
Taim, a pesquisa marinha, entre outros, sdo aspectos estruturantes da realidade do Rio Grande. O
desafio de seus cidadaos, da iniciativa privada e do poder publico, com apoio da FGV, €, portanto,
e exatamente, a capacidade de reconhecer estas e outras potencialidades e preparar as medidas
de ordem politica, juridica, econbmica, ambiental e social que melhorem a qualidade de vida no
presente e apontem para um futuro de inclusdo social, sustentabilidade ambiental, crescimento

econdmico e distribuicdo de renda.

3.1 Subsidios Tedricos Empiricos para a Cenarizacdo do

Desenvolvimento Local

Neste contexto, 0 objetivo superior do desenvolvimento encontra hoje uma realidade complexa e
desafiadora para manutencgéo do crescimento expressivo registrado no passado recente. Segundo
o professor Paulo Januzzi, a evolu¢do do PIB de Rio Grande sofreu uma queda significativa de 25%
de 2013 para 2016, sendo que o PIB per capita passou de R$ 50 mil para menos de R$ 40 mil, e a
ocupacado nas empresas caiu de 60.345 para 54.842, com destaque para as industrias, atividades
imobiliarias, construcdo e atividades profissionais, cientificas e técnicas, com variacdo negativa de
33,1%; 22,6%; 18,3%; e 12,9%, respectivamente.

Conforme Jannuzzi, os “cenarios econdémicos de médio e longo prazo sao, em geral, bem mais
complexos de especificagdo que cenarios demogréficos, cenarios tecnoldgicos ou cenarios socio
comportamentais, pelas descontinuidades e influéncias desses cenarios além do contexto mundial
volatil”. Sendo assim, no nivel regional e local as dificuldades s&o ainda maiores, em funcdo dos
efeitos das decisdes politicas e econbmicas em nivel estadual, nacional e mundial, em diversos

setores de atividade produtiva.

Para Jannuzzi, no caso brasileiro, “o cenario macroeconémico parece ter uma recuperacdo, mas a
continuidade depende do sucesso de iniciativas politicas no Congresso e no Contexto
Internacional”, ainda que a questao fiscal aponte para a restricao de gastos publicos e transferéncias
para estados e municipios. Mesmo as expectativas positivas devem ser mediadas com as “possiveis
dificuldades de articulagao politica, da forga das ‘corporagdes’, da reestruturacao dos ministérios e

‘curva de aprendizado’ do novo governo”. E governos estaduais e federal com novas administracdes
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podem criar dificuldades adicionais em projetos de desenvolvimento regionais mais complexos,
como o caso do Rio Grande. Por exemplo, a maior pressao por demandas de servigcos sociais nos
municipios — pobreza, saude, assisténcia social, educacao infantil etc., em um contexto de possivel
restricdo de repasses federais, requerendo da administragdo municipal o aumento de impostos

justamente nos anos finais do mandato.

Assim, segundo Jannuzzi, a pergunta-chave é “Que estratégias os agentes publicos e privados
devem adotar para garantir o desenvolvimento do Rio Grande nos préximos anos e décadas?” Para

(0] professor, a resposta deve conter ao menos cinco elementos estruturantes:

Crescimento econdmico;
Desenvolvimento social;
Sustentabilidade ambiental;

Coeséo e seguranca cidada; e

m (@ [=] [=] [a]

Parcerias governo — sociedade civil — agentes econdémicos.

Enunciados estratégicos que tém o intuito de atender ao proposto pela “Agenda dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel” elaborada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e
considerando, efetivamente, as tendéncias do macro contexto global e regional e a complexidade
para especificagdo de cenarios econdémicos em nivel regional e municipal. Dentre estes, a
cenarizacdo para a elaboragdo de um Plano Estratégico de Desenvolvimento deve considerar no

contexto global e nacional:

[E Cenéarios da MacroPlan®: queda de braco entre agentes econémicos mais
internacionalizados, “corporagdes” do Estado e dependentes do Estado e populagao;

=] Globalizagdo inclusiva: reformais liberais bem sucedidas, estabilidade
macroecondmica, maior integracdo da economia brasileira ao mercado internacional, com
geracdo de empregos e renda e politica social focado nos segmentos mais pobres; e

= Crescimento com desigualdade: énfase no desenvolvimento do mercado interno,
reformas estruturais mais simbdlicas que reais, disputa distributiva em favor das

corporagfes em prejuizo da populagéo.

15 https://www.macroplan.com.br/cenarios-para-o-brasil-2019-2022/
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E para o contexto local e regional do Rio Grande:

(m]

(=]

(m]

Dependéncia significativa do emprego e dinamismo econdmico das atividades portuarias
de importagéo e exportacdo do Estado do Rio Grande do Sul e Sul do pais, em especial
de commodities agricolas (soja, trigo etc.);

A exportacdo de commodities pode ser afetada bruscamente por fatores e decisdes
externas: demanda internacional, acordos de comércio exterior, eventuais quebras de
safras, competitividade da produc¢éo agricola, volatilidade da taxa de caAmbio etc.;
Perspectivas incertas do Governo Federal quanto aos incentivos ao conteudo nacional
nas compras da Petrobras, que afetam o Polo Naval;

Papel e peso da Petrobras na exploracéo do Pré-Sal, com impacto em suas encomendas
de navios e plataformas;

Competitividade da producéo pesqueira e da industria associada;

Centro logistico para importacdo e exportagdo de mercadorias de carga total de mais de
100 mil toneladas (porte de Santos e Paranaguad);

Centro turistico-historico e centro turistico-lazer-veraneio (verdo com alto fluxo de POA),
com proximidade da demanda populacional (RM Porto Alegre, Pelotas etc.);

Centro de oferta de servigcos publicos e privados de média complexidade (Centro Regional
C — Reqic/IBGE); e

Crescimento populacional pouco acima da média estadual.

Para Jannuzzi, este conjunto substantivo de critérios de analise do cenario futuro leva a outro

conjunto de perguntas norteadoras para o planejamento do desenvolvimento local. Sdo elas:

(=]

Que setores econbmicos tem forte dependéncia de decisdes fora do controle dos agentes
publicos e privados locais?

E aqueles que tém forte determinagéo de demanda populacional ou de especializagbes
locais?

Que setores econdmicos tem maior geracdo de empregos e empregam mao de obra
local?

O que é preciso fazer para dinamizar/recuperar/desenvolver esses setores?

Para auxiliar nas respostas as perguntas provocadas por Jannuzzi, o professor Carlos Paiva busca

na teoria sobre economia politica 0os ensinamentos necessarios ao planejamento e a producédo de
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estratégias para o desenvolvimento. A primeira questdo central é “porque o planejamento néo
‘prospera’ entre nés?”. Citando Abert Hirschman, Paiva afirma que a dificuldade se localiza na
incapacidade de definir critérios de prioridades consensadas entre os diversos atores sociais,

politicos e econdmicos.

Problema decorrente da complexidade em articular ou afastar os multiplos interesses e contradi¢cdes
gue emergem quando se busca identificar os interesses coletivos por tras dos particulares. Para
tanto, é preciso reconhecer, conforme Paiva, que “as diversas atividades econémicas apresentam
relacdes de interdependéncia e solidariedade que se escondem por tras das relacdes formalmente

antagonicas de compradores e vendedores num mercado”.

Um destes aspectos é que as estratégias econbmicas da grande maioria dos municipios se voltam,
especialmente, para o mercado “interno”, que é invariavelmente limitado. O grande problema é que
a ampliacdo da oferta destas atividades em um ambiente de demanda estavel tende a gerar uma
gueda dos precos e a inevitavel insustentabilidade dos pequenos e médios negdcios. Assim, citando
Paulo Renato e Americana, Paiva argumenta que a prioridade das medidas politico-econémicas
locais deve se direcionar as potenciais atividades produtivas geradoras de trabalho e renda capazes
de aumentar a demanda, e, portanto, garantir a sustentabilidade do mercado “interno” pela
ampliacdo da demanda por servigos urbanos (comércio a varejo, servicos médicos e educacionais,

alimentacgéo fora de casa, vestuario e mobiliario).

As politicas de apoio e incentivo a setores agricolas e industriais, por exemplo, segundo Paiva, tem
maior capacidade de ampliar a oferta de matéria prima que ira se resolver em ampliacdo do emprego
em todos os elos da cadeia produtiva, do transporte ao beneficiamento, passando pelos servigos
financeiros, consultoria técnica, e fornecimento de insumos. Entdo, defende o professor, “a
ampliacdo da oferta de produtos voltados & demanda externa se desdobra em elevacdo do mercado
interno”, e explica que “as atividades voltadas ao mercado interno apresentam baixas barreiras a
entrada: elevacdo da demanda leva a elevacdo da rentabilidade, do nimero de empresas e
empreséarios, do nivel de emprego e da massa salarial nas atividades ‘reflexas™ (aquelas

decorrentes do crescimento das atividades “propulsoras”, como as citadas).

Assim, para a formulacdo de estratégias de desenvolvimento, Paiva defende que “temos um

primeiro critério universal de priorizacdo: como regra geral, sdo as atividades propulsoras que
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devem ser apoiadas num sistema de planejamento”, para que as reflexas (farmacias, restaurantes,
lojas etc.) crescam na esteira destas, formando uma cadeia e circulo virtuoso na economia local.

Entretanto, esclarece que a distingéo entre atividades “autbnomas”, “indutoras do desenvolvimento”
e “reflexas” é corrente na literatura sobre desenvolvimento econémico do ultimo século. Ela deita
raizes nos Fisiocratas, se desenvolve em Marx mas se frutifica plenamente a partir da revolucéo
keynesiana. Em Keynes, as atividades propulsoras sdo aquelas associadas ao Investimento, as
Exportac6es e aos Gastos do Governo. O Consumo é reflexo. Porém, quando operamos no ambito
regional e local, esta classificacao sofre uma alteracdo de hierarquia tdo radical, que assume uma
dimensdo qualitativa. A diferenga fundamental encontra-se no grau de especializacdo das

economias locais-regionais. Ele € muito maior do que a especializagdo nacional.

A distingdo entre mercado local e externo apresenta vantagens competitivas, pois “a produgao para
0 mercado local pode ser (e normalmente €) realizada em pequena ou média escala. Mas a
producdo para o mercado externo tem que ser de algo que o territério produza a um custo menor
do que o custo de producéo no local de destino incluindo os custos de transporte”. Mas isto apenas
ocorre se a producao é em larga escala e conta com vantagens competitivas locais estruturais, ou
construidas, que favorecam a exportagéo, ou seja, se as vendas ao “mercado externo” em escala

e precos competitivos forem sustentaveis.

Em resumo, Paiva explica que a atividade propulsora a aquela que atrai recursos, dinheiro e renda,
externo, impulsionando as atividades reflexas, pela demanda interna priméaria. Para os pequenos
territérios, como os de municipios, o professor reconhece trés tipos essenciais de atividades
propulsoras: exportacéo, turismo e gastos do governo. Paiva defende, por fim, priorizar politicas
voltadas as atividades que geram o maior numero de empregos e massa salarial, “o
desenvolvimento local deve privilegiar as atividades propulsoras, pois sdo elas que alimentam e
ampliam o mercado interno. Focar nas atividades reflexas — como regra geral — ndo alimenta seu
crescimento de forma sustentavel’. Para execugao desta, sustenta os principios da alianca

interempresarial e da alianca de classes.
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3.2 Perspectivas e Possibilidades da Economia do Mar e do Turismo

Na segunda parte do seminario, o empresario Alvaro Ornelas apresentou as perspectivas e
possibilidades das atividades econémicas do setor nautico como modalidade potencial de

economia do mar ainda pouco explorada no municipio do Rio Grande.

Em resumo, foram mostradas as possibilidades comerciais do setor nautico através do estudo de
caso do complexo nautico Tijucas Marine Center (TMC), localizado no municipio de Tijucas, na
regido metropolitana de Floriandpolis. O TMC foi concebido para explorar quatro eixos da economia

do mar:

1) Induastria: construcdo naval e producéo de barcos de lazer e seus componentes;
2) Comércio: relagdo comercial e de venda de produtos nauticos;
3) Servicos: oferta de servicos nauticos especializados concentrados em um Unico lugar; e

4) Turismo: alavancar o turismo local através do setor nautico.

Além disso, foram discutidos aspectos do conceito de smartsea; investimentos necessarios para
realizacdo de empreendimentos nauticos; as formas de captacdo de recursos com o0 empresariado
local, especialmente do Rio Grande do Sul; a relacdo entre condominios de luxo e os parques

nauticos; e as possibilidades destes tipos de empreendimentos para a Praia do Cassino.

3.3 Algumas Consideragdes sobre a Economia do Mar

A economia dos oceanos representa, hoje, 19% do PIB do pais, conforme Valor Econémico'®, e Rio
Grande tem localizag&o privilegiada diante do Oceano Atlantico, tendo ainda o importante reforgo
da Lagoa Mirim e da Lagoa dos Patos. A cidade, portanto, dispde naturalmente de um ativo que
redne, em si mesmo, o0s trés tipos essenciais de atividades propulsoras elencadas por Paiva, a
saber: o mar. Do encontro com 0 oceano, e todas as atividades relacionadas instaladas e possiveis
de instalar, Rio Grande pode, e em certa medida ja €, beneficiada pela exportagdo, o turismo e 0s
gastos do governo. Mas para ressignificar esta estratégia, aparentemente esgotada, € preciso

deixar de olhar o mar do continente e passar a olhar o continente a partir do mar.

16 Disponivel em: https://www.valor.com.br/brasil/5729481/economia-dos-oceanos-representa-19-do-pib-do-pais. Acesso em fevereiro
2019.
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O mar é nossa base propulsora. As possibilidades s@o inUmeras para Rio Grande, que conta com
historia e expertise instalada para garantir um salto de qualidade de vida e crescimento econdmico,
ndo apenas para si, mas para o estado e o pais. Segundo Leandro Braz Costa (2011)!’, em estudo
sobre o desenvolvimento do Rio Grande durante a ditadura civil-militar, na década de 1960 e 1970,
época de um forte debate sobre o desenvolvimento da cidade apds as crises fabris e o crescimento
do complexo industrial-portuario, originou-se a frase, “todos os caminhos levam a Rio Grande”. E
mais uma vez, os “caminhos” que possuiam e poderiam transmitir o potencial da cidade levaram-

na de volta ao mar.

Em uma andlise preliminar de estudos e reportagens disponiveis, portanto, sujeitas a insuficiéncias
e criticas, é possivel perceber toda a amplitude e potencialidade dos temas que se relacionam com
as economias do mar, e 0 quanto este tema domina o debate global sobre estratégias de
desenvolvimento para os paises e cidades localizados no litoral. De fato, os oceanos representam
a nova fronteira econémica e do descobrimento, de tal maneira que as Nag6es Unidas recentemente
declarou o periodo 2021 a 2030 como a “Década dos Oceanos”. Certamente, colocar foco no mar
€ uma iniciativa que poderia dinamizar as economias dos lugares costais do Brasil e de outros
paises ao redor do mundo. Rio Grande é, assim, um lugar privilegiado para protagonizar uma

estratégia remodelada, marcada pela inovagéo, para o desenvolvimento local com foco no mar.

Vamos a alguns exemplos e perspectivas das economias do mar em Portugal, um pais de
referéncia, e que tem dedicado grandes esfor¢os para aprimorar o debate e as iniciativas voltadas

as novas estratégias para este setor da economia.
3.3.1 Caso de Portugal®

Conforme o estudo Hypercluster da Economia do Mar, Portugal € 97% de 4gua, uma estatistica que
pode parecer estranha, mas ndao é quando se considera outro fato: que ele tem uma Zona
Econémica Exclusiva (ZEE) de 1.727.408 km?, do tamanho do territorio da india. E com a extens&o
da plataforma continental da regido da Madeira as llhas Selvagens, a ZEE portuguesa passara a

ser de 3.887.408 km?, tornando-se a décima maior do mundo.

17 COSTA, Leandro Braz da. A cidade do Rio Grande ao longo da década de 1970: Desenvolvimento econdmico, vigilancia e represséo
em Area de Seguranga Nacional. (Artigo) UFRGS: Porto Alegre, 2011.
18 BOBONE, Bruno et al. O Hypercluster da Economia do Mar — Um dominio potencial estratégico para o desenvolvimento da economia
portuguesa. (Relatério Final) SaeR/ACL: Lisboa, 2017.
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Nao deve ser surpresa, portanto, que nos Ultimos anos, as iniciativas de desenvolvimento de
Portugal se tenham tornado cada vez mais focadas no aproveitamento do potencial do mar e das
suas varias economias. De fato, as atividades maritimas constituem segmentos dinamicos e
competitivos da economia nacional, capazes de gerar valor através da utilizagdo de recursos
naturais, de criar emprego qualificado, de atrair investimento, e de aumentar a penetracdo em

mercados internais, reforcando assim a posi¢do do pais na economia global.

O caso de Portugal mostra que 0 mar contém alguns caminhos que sao particularmente cruciais
para o crescimento econdmico sustentavel e para a criacdo de emprego. Estas oportunidades sédo
caracterizadas num estudo, realizado em 2009, que detalha os elementos de um “Hypercluster da

Economia do Mar”.
Potencialidades que ligam Portugal a Rio Grande:

1) Geografia maritima, a extensdo da linha de costa, os territorios arquipélagos;

2) Localizagdo no cruzamento das rotas de navegacdo mundiais;

3) Biodiversidade marinha e recursos geoldgicos;

4) Oportunidades naturais para o desenvolvimento da nautica e do turismo nautico;

5) Capacidades de recursos humanos qualificados na &area do Mar para apoio ao
desenvolvimento; e

6) Aquacultura offshore; energias renovaveis marinhas (edlica; ondas).

O que é mais importante na estratégia de desenvolvimento no caso de Portugal — e também poderia
ser para o caso de Rio Grande —, s&o as iniciativas que reconhecem e potencializam as relagées
transversais entre 0s Varios setores que pertencem as economias do mar. O objetivo de uma
abordagem holistica como esta, ndo é apenas 0 crescimento econdémico de cada setor, mas a
interligacdo de todas as atividades econdmicas e cientificas desenvolvidas em torno do mar e dos

recursos marinhos que potencializam a criagéo de valor e a geragéo de emprego.

Abaixo a seguir é apresentada uma descrigdo dos varios setores que, no caso de Portugal, foram
identificados como 0s mais cruciais em seus esforcos de desenvolvimento, e que também

representam areas potenciais para o desenvolvimento do Rio Grande e suas economias do mar:
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Portos, logistica e transportes maritimos - dada a sua posi¢éo geogréfica e qualidades
naturais, o setor dos portos, logistica e transportes maritimos tem uma grande importancia
para a economia tanto de Portugal como do Rio Grande. No caso de Portugal, o principal
objetivo de desenvolvimento neste setor é a transformacdo dos portos portugueses em
plataformas logisticas integradas em cadeias logisticas internacionais. Portugal tem
alguns fatores que podem determinar novas oportunidades nesta area: (1) A procura
pelos grandes armadores de servi¢os e rotas que permitam otimizar o nimero de escalas
e diminuir 0s percursos nos quais 0s navios viajam vazios; (2) A ampliacdo do Canal do
Panama; (3) O crescimento do trafego ao redor do mundo; (4) a procura de maior
segurancga energeética por parte de muitos paises dentro e fora da Europa; (5) a crescente
tendéncia para a integragdo vertical em que os grandes armadores tém vindo tornar

concessionarios de portos e terminais portuarios.

Turismo e recreio nautico — a industria de turismo e recreio do mar tém bastante
potencial de crescimento, especialmente nos setores dos cruzeiros (tanto a longa duragéo
como a curta), da gastronomia, do patrimdnio historico, e no setor que contém atividades
e esportes nauticos como a vela, o windsurfe, o mergulho, e a pesca desportiva, entre

outros.

Cruzeiros — a industria internacional de cruzeiros registrou um crescimento bastante
significativo nos ultimos cinco anos e apresenta grande potencial, dado tratar-se do setor
com maior taxa de crescimento na industria de viagens e lazer. Além disso, a industria
esta preparada para um crescimento em longo prazo, devido ao desenvolvimento de
novos setores no mercado, como de navios resort, mais informais e orientados para

familias, e de navios menores associados a cruzeiros culturais.

Gastronomia/Aquicultura — a gastronomia é um dos elementos fundamentais do
segmento alimentar do mar, que inclui a pesca, aquicultura e a industria do pescado.
Portugal é um pais famoso pelo seu pescado, ja que tem um dos pescados mais
saudaveis do mundo. Mas as aguas do estado do Rio Grande do Sul, que tém mais de
450 espécies de peixes de dgua doce (aproximadamente 14% do total de espécies do
Brasil), apresentam um enorme potencial para desenvolver uma aquicultura de elevado
valor agregado, particularmente, se aproveitar algumas condi¢des naturais e tecnolégicas

gue ja detém nesta area.
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Industrias de Saude — a indastria do turismo e da alimentacdo saudavel do mar é
importante para ambos, Portugal e Brasil. Estas industrias incluem desde terapias que
utilizam agua do mar em seus tratamentos (talassoterapia, p. ex.), até o desenvolvimento
da biotecnologia azul e o aproveitamento da biodiversidade marinha para o
descobrimento de moléculas e outros produtos que podem ser utilizados nas industrias

alimentar, cosmética e farmacéutica.

Pesca, aquicultura e industria de pescado — 0s objetivos mais importantes neste setor
sdo os de dotar o pais ou cidade de uma capacidade melhor de criacdo de valor
econdmico a partir dos seus recursos piscicolas existentes e de redefinir as condi¢cbes de
comercializagdo do pescado. No plano Hypercluster, Portugal discute uma proposta para
mudar os modelos comerciais de venda, nomeadamente o leildo (& semelhanga, por
exemplo, do que ocorre no setor petrolifero) ou a concessdo direta a parceiros
estratégicos captados nacional ou internacionalmente. Outras propostas incluem a
criacdo e promogao de “regides piscicolas demarcadas” para aumentar a qualidade e
valorizacdo da producdo, a criacdo de um novo quadro legal de atuacdo e uma nova
estrutura de regulacdo para favorecer a competitividade e o desenvolvimento de uma
cadeia de valor para os varios segmentos de peixes, identificados como as espécies
capturadas “frescas”, as piscicolas cultivadas em aquicultura, e as processadas e
colocadas macicamente nos mercados de consumo. O desenvolvimento do mar em
Portugal também tem foco na reconfiguracdo e consolidacdo da industria de
transformacgé&o do pescado, juntamente com a promogao de parcerias, ou “joint ventures”,

para encorajar a consolidacao dos atores da industria das pescas.

Visibilidade, comunicac¢do, imagem e cultura maritimas — o valor do mar nédo é
definido apenas em termos de sua riqueza de recursos naturais, mas também em termos
de sua riqueza cultural. O mar é, pois, a imagem de marca de um lugar, cidade e pais,
que conta a histéria e sua riqueza cultural, e que pode ser utilizada para capturar tanto
turistas, quanto empreendedores — um processo que depende muito de um bom plano de
comunicacao que evidencie as potencialidades, criando um conceito de branding voltado
para o mar. Tal plano exigiria varios métodos de comunicagéo, como publicacdes, portal
informativo na internet, publicidade, e a criagédo de eventos com “portas abertas” entre
outros. Como em Portugal, as economias de mar em Rio Grande poderiam se beneficiar

da criacdo de marcas distintas que destaquem a ligacéo entre a cidade, o pais, e 0 mar,
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juntamente com planos sistematicos de carater educativo/formativo/informativo que

promovam a identidade maritima da comunidade.

Construcéao e reparacdo naval — a construcao e reparacao naval representa um setor
com grande potencial de exportacao para os lugares que dominam o transporte maritimo.
A construcdo naval tem importancia nos mercados internacionais, particularmente no que
diz respeito a exploracao de oportunidades no setor do offshore e oil & gas, e a construcdo
de embarcacbes e plataformas que suportam tais atividades. Como a de Portugal, a
localizacdo do Rio Grande no Atlantico € um elemento importante para atracdo de
investimento direto estrangeiro. Isto é particularmente verdade nas areas de logistica e
do transporte, de mercadorias, e de produtos no setor de energia. Além disso, este setor
presenta oportunidades na area de ferramentas e equipamentos relacionados com a
robotica submarina, o software ligado ao mar, as comunicacdes, as biotecnologias

marinhas, e dos novos materiais.

Energia, minerais e biotecnologia — este setor, que engloba as biotecnologias
marinhas, a explorac¢éo do solo e subsolo marinho, a mineragéo, e as energias renovaveis

marinhas (edlico em mar profundo e ondas), esta ligado com o setor de construgéao

(0]

reparacdo naval. Como um setor consumidor de equipamentos e plataformas navais, €
responsavel por criar oportunidades de desenvolvimento e diversificagdo para a
construcdo naval, que nos ultimos tempos tem sofrido com a grande exposicdo a
concorréncia internacional. No caso da manutencdo e reparacdo naval, a excelente
localizagdo do Portugal, e Rio Grande no Atlantico, aliada ao conhecimento existente, a
mao-de-obra especializada, e as condi¢des climéticas favoraveis, criam neste setor uma

grande capacidade de atracdo de investimento.

As iniciativas que estdo no centro do plano de desenvolvimento em Portugal — e que também séo

relevantes no caso de Rio Grande — incluem os seguintes:

(=]

m [=

Apoio a constituicdo de industrias de biotecnologia marinha em ligacdo com os centros
de investigacdo, que em Rio Grande poderiam ser realizados dentro e fora da
Universidade;

Promocéo da exploracao dos recursos energéticos fésseis;

Promocéo da exploracédo dos recursos energéticos renovaveis; e
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= Qualificagdo de recursos humanos na area de prospeccao e extracdo de recursos.

Existem ainda varios outros setores que atuam de forma transversal a todos os segmentos sobre:

1) Pensamento estratégico;

2) Investigacao cientifica, desenvolvimento e inovacao;
3) Ensino e formacao;

4) Defesa e seguranca no mar; e

5) Ambiente e conservagdo da natureza.

Em “Estratégia Nacional para o Mar 2013 — 2020 "%, o estudo afirma que o potencial estratégico e

econdmico do mar abrange areas tradicionais e recentes:

[=] Transportes maritimos, constru¢éo naval, pesca, transformacgéo de pescado e turismo; e

=] Energia das ondas e mares, edlicas offshore, ciéncia e pesquisa marinha.

Apresenta ainda um plano de “Crescimento Azul” que identifica cinco areas preferenciais de

intervengao:

1) Energia;

2) Aquicultura;

3) Turismo;

4) Recursos minerais; e

5) Biotecnologia.

Por fim, este breve resumo aponta para a importancia e dimensdo mundial do tema, e contribui
sobremaneira para o debate que se deseja para Rio Grande. Auxiliando, ainda, para formulagéo de
estratégias em que as economias do mar ndo sejam tratadas de maneira isolada, mas em toda sua
potencialidade, de forma articulada dentro de uma agenda de desenvolvimento local integrada ao

desenvolvimento nacional e global.

19 Cluster do Mar Portugués - A Estratégia (Documento sintese preparado a partir da candidatura apresentada ao
Reconhecimento como Cluster de Competitividade). Férum Oceano - Associagdo da Economia do Mar, 2009. Disponivel em
http://www.forumoceano.pt/p115-reconhecimento-do-cluster-do-mar-portugues-pt.
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Sendo assim, parece de fundamental importancia propor a realizacdo de outras discussdes sobre
economias do mar, ou economia azul para a cidade do Rio Grande, quando sera possivel atualizar
este debate e apreender as experiéncias em curso no Brasil, e também algumas experiéncias bem

sucedidas ao redor do mundo, como o caso de Portugal.
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4. Entrevistas com os Principais Stakeholders do Municipio

4.1 Metodologia

A pesquisa qualitativa com especialistas e com 0s principais atores da economia local constitui a
Etapa 2 do presente diagndstico, por meio da metodologia qualitativa, com entrevistas em
profundidade.

4.1.1 Escopo de Coleta de Dados e Perfil dos Entrevistados

Diferente do que ocorre com o método de survey, em torno do qual ha relativo consenso
paradigmatico quanto a principios e definicbes, determinar o método qualitativo é uma tarefa mais

complexa, dada a sua natureza multiparadigmatica:

A pesquisa qualitativa, como um conjunto de atividades interpretativas, nao
privilegia nenhuma Unica pratica metodol6gica em relagdo a outra. E dificil definir
claramente a pesquisa qualitativa como um terreno de discussdo ou de discurso.
Ela ndo possui uma teoria ou um paradigma nitidamente proprio. [...] Ha multiplos
paradigmas tedricos que alegam empregar os métodos e as estratégias da pesquisa
gualitativa, desde os estudos construtivistas aos culturais, passando pelo
feminismo, pelo marxismo e pelos modelos étnicos de estudo. A pesquisa qualitativa
é empregada em muitas disciplinas distintas. (DENZIN, 2006, p. 20)2°

Este método ressalta a natureza socialmente construida da realidade (a realidade social é vista
como construcao e atribuicéo social de significados - énfase no carater processual e na reflexao); a
intima relacéo entre o pesquisador e o que é estudado; e as limitacdes contextuais que influenciam
a investigacdo. Nessa perspectiva, é importante diferenciar os estudos de percepg¢ao ou opinido dos

outros tipos de estudos que lidam com dados “objetivos”, teoricamente independentes da opinido.

O estudo de percepcédo, ao contrario, nao busca confrontar “representagdo” (percepgao) versus
“realidade”. Antes, parte do principio de que a forma como os sujeitos percebem o mundo orienta
suas acdes e atitudes em relagdo ao objeto em questdo. Assim, para além de perguntas,

comportamento de aquisicdo materiais e servigos, estratégias e formas de comercializacéo,

20 DENZIN, N.K.; LINCOLN, Y.S. Introdugéo. A disciplina e a pratica da pesquisa qualitativa. In: DENZIN, N.K.; LINCOLN, Y.S.; NETZ,
S.R. (Orgs.) O Planejamento da Pesquisa Qualitativa. 22 ed. Porto Alegre: Artmed Bookman, 2006.p. 15-41 (Cap. 1).
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formacéo de clientes, sdo também relevantes as questfes sobre momento politico e econdmico do

pais, impostos e aspectos que podem impactar no trabalho dos diversos agentes econémicos locais.

Dentro da prépria metodologia qualitativa, algumas técnicas como a observacao ja tiveram a
pretensdo de uma maior proximidade com a “realidade objetiva” do que técnicas discursivas como
entrevistas individuais e grupais. Por outro lado, segundo Denzin (2006), abordagens mais recentes
acerca da metodologia qualitativa (como a teoria queer e o pos-estruturalismo) defendem que os
sujeitos ou individuos dificilmente conseguem fornecer explicacbes completas de suas acbes ou
intencdes; tudo o que podem oferecer sdo relatos ou histérias sobre o que fizeram e porque o

fizeram. Para o autor,

Nenhum método é capaz de compreender todas as variagfes sutis na experiéncia
humana continua. Consequentemente, os pesquisadores qualitativos empregam
efetivamente uma ampla variedade de métodos interpretativos interligados, sempre
em busca de melhores formas de tornar mais compreensiveis os mundos da
experiéncia que estudam. (DENZIN, 2006, p. 33)

E importante lembrar que a pesquisa qualitativa ndo se orienta pela légica estatistica da
representatividade e, portanto, da generalizacdo (BRYMAN, 2008; CANO, 2012)?. O critério de
representatividade na pesquisa qualitativa parte do pressuposto de que, guardadas as
peculiaridades individuais, 0s sujeitos em seus grupos sociais (definidos conforme o tema e
objetivos da pesquisa) tendem a compartilhar referenciais, marcos interpretativos da realidade,
critérios de julgamento e valoracdo, entre outros elementos simbolicos, culturais e informacionais

gue tém relacdo com suas préticas e atitudes.

Assim, do ponto de vista empirico, se ha alguma Idgica de representatividade e generalizagéo, ela
esté restrita aos segmentos contemplados no estudo. Dito isto, no método qualitativo o nimero de
entrevistados ou de casos nao tem regras pré-definidas e depende, em geral, da necessidade de
segmentacao e da saturacao das informac¢@es durante o trabalho de campo. Além disso, mais que
propiciar dados que possam ser generalizados para o todo, pesquisas qualitativas muitas vezes
fazem o caminho oposto: servem para confrontar teorias sobre o todo a partir do identificado nas

“partes” (temas investigados).

21 BRYMAN, Alan. The nature of qualitative research. In: BRYMAN, Alan. Social Research Methods. 3° Ed. New York: Oxford University
Press, 2008 / CANO, Ignéacio. Nas trincheiras do método: o ensino da metodologia das ciéncias sociais no Brasil. Sociologias, Porto
Alegre, v. 14, n. 31, p.94-119, dec. 2012.
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Para a presente pesquisa, foi utilizada a Entrevista em Profundidade — EP com um roteiro
semiestruturado, que permite ao entrevistador optar por abordar todas as perguntas ou se apoiar
no discurso do entrevistado de forma espontanea acerca dos temas abordados. As EPs também
permitem obter levantamentos qualitativos junto a publicos com opinido especializada sobre o tema,
ja que se trata de publico de acesso mais diferenciado, ndo estando disponiveis para interagdo em
e nao € indicada a interacdo em grupo. Por meio dessa técnica, consegue-se uma visao abrangente

e aprofundada sobre as motivacdes e expectativas dos entrevistados.

O roteiro de entrevista representa um instrumento de coleta de dados que, diferentemente do
guestionario (proprio das pesquisas quantitativas), e deve ter perguntas tanto mais abertas quanto
possivel. Aplicavel a quase todos os tipos de pesquisa social, ele deve proporcionar uma interagdo
com influéncia reciproca entre entrevistador e entrevistado (GASKELL, 2000; POUPART, 2010)%.
Este instrumento constitui pega-chave do trabalho do pesquisador. A liberdade de ordem das
questbes permite que os aspectos vinculados ao tema surjam espontaneamente e que 0s assuntos
sejam explorados a partir dos “ganchos” tematicos. Assim, ao mesmo tempo em que o roteiro
permite relativa sistematizacdo das informacg8es por topico focalizado, a entrevista deve deixar
espaco para a livre associagao de ideias. Cabe ao entrevistador, no manuseio deste método, ficar
atento aos conteudos (esperados e ndo esperados) que surgem na entrevista, estimulando o seu

desenvolvimento e aprofundamento por parte do respondente.
4.1.2 Meétodo de Agendamento e Realizac&o das Entrevistas

O objetivo das entrevistas foi de levantar percep¢des dos diversos setores da cidade em relagéo
aos aspectos econébmicos. Foram previstas para o Diagnéstico Estratégico de Desenvolvimento 20
(vinte) entrevistas em profundidade, sendo que o presente relatério apresenta o resultado de 13
(treze) entrevistas realizadas com base na listagem fornecida pela Prefeitura e distribuidas pelos
varios segmentos econémicos locais. Foram entrevistadas instituicdes educacionais, empresas dos
setores do comércio e varejo, de pesca, de tecnologia e inovacgdo, industrias e associacfes
representantes de classes. As demais entrevistas serdo realizadas ao longo dos proximos meses e

seus resultados serdo incluidos no Produto 5 - Plano Estratégico de Desenvolvimento. A

22 GASKELL, G. Entrevistas individuais e grupais. In: Bauer MW, Gaskell G. Pesquisa qualitativa com texto, imagem e som: um manual
pratico. 32 ed. Petrépolis (RJ): Vozes. p.244-70. 2000.

POUPART, J. A entrevista de tipo qualitativo: considerag6es epistemoldgicas, tedricas e metodoldgicas. In: POUPART, J. et al. (Orgs.). A
pesquisa qualitativa: enfoques epistemoldgicos e metodolégicos. 22 ed. Petropolis: Vozes, 2010. p.215-253.
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abordagem dos entrevistados foi feita incialmente pela Prefeitura e a equipe da FGV efetivou o
agendamento. As entrevistas em profundidade foram realizadas presencialmente durante o periodo
de 5 a 8 de fevereiro de 2019. Os dias e horarios para a realizacdo dependeram da agenda e
disponibilidade dos pesquisados, observado o prazo estipulado durante o agendamento e com
duracédo de 60 minutos.

4.2 Resumo das Contribuicdes

A partir do roteiro semiestruturado, disponivel no Anexo 3, as contribuicbes resultantes das
entrevistas sao apresentadas a seguir divididas em trés blocos: (i) Tendéncias, (ii) Fatores
Institucionais; e (iii) Perspectivas e divididas pelos setores da economia local.

4.2.1 Agroindustria

BLOCO 1 - TENDENCIAS

Com a crise ocorrida em 2014 a nivel nacional e também com o Polo Naval em Rio Grande houve
um impacto grande para o setor econdmico da cidade pois diversos investidores de iméveis e
terrenos colocaram suas propriedades a venda. Ha, hoje em dia, uma grande oferta de loteamentos
para venda e imoveis para locacdo dos investidores que vieram na época do Polo Naval e tentam

atualmente se desfazer dos negécios.

O poder aquisitivo da cidade que ja era baixo, diminuiu com a crise do Polo Naval, jA que a maior
parte da populacdo € composta por operarios de grandes empresas e industrias multinacionais.
Citam, como exemplo, os dois shoppings da cidade que tém baixo movimento e com lojas fechando,

somado ao desemprego crescente.

Para o entrevistado esta crise ndo chegou a afetar a agroindustria que, por ser setor primario,
manteve-se estavel. O setor agricola em Rio Grande é muito forte uma vez que a regido dispbe de
condicBes climaticas e territoriais excelentes como terras planas e férteis, e grande reserva hidrica
facilitando a irrigacdo. Essas condi¢des favorecem o cultivo de grdos como arroz e soja, por isso

em Rio Grande registra-se a maior producéo de arroz por hectare plantado no Estado.
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Sobre a cadeia produtiva, 90% dos produtos e assisténcia técnica vém de Pelotas: herbicidas,
fungicidas, maquinario, tratores etc., e os outros 10% vém de Rio Grande, majoritariamente o adubo,
gue é produzido na cidade.

Os principais produtos agricolas sé@o: arroz e soja. Esses dois graos sdo complementares devido a
rotatividade da terra. Ha ainda gado de corte e gado leiteiro nas terras ndo alagaveis e inférteis, em
percentual pequeno. O municipio ndo produz hortifruti (vegetais, hortalicas e frutas), esses séo

produzidos em outros municipios do norte do Estado ou vém de Sao Paulo.

Em relag&o aos destinatéarios finais, o entrevistado dividiu em dois grupos: soja e arroz. No caso do
arroz, o maior comprador é o municipio de Pelotas e depois 0 mercado interno (geral). A soja
produzida é majoritariamente vendida para a empresa Bianchinni S/A, que ir4 processar a soja
(secar, descascar, polir e embalar) e revender ao mercado externo, onde a China é o grande

comprador.

Nos ultimos 10 anos houve expansao das industrias de adubo e exportadoras de soja. Outro setor
em expansdo é a industria madeireira de reflorestamento, em forma de cavaco, com foco no

mercado chinés.
BLOCO 2 - FATORES INSTITUCIONAIS

Investimento publico significativo citado: duplicagdo da BR-392, que desafogou muito o transito.

N&o foram citados outros investimentos ao longo dos ultimos 10 anos.

O entrevistado informou que o pequeno agricultor no municipio ndo tem acesso a financiamentos
seja de bancos ou programas do governo devido as exigéncias legais e financeiras bem como da
burocracia. Quem tem acesso a programas como o Sistema de Crédito Cooperativo (SICREDI) e

financiamentos do BANRISUL sé&o os grandes produtores.

Quanto aos investimentos, o Sindicato Rural € bem atuante no municipio e oferece diversos cursos
de qualificacdo junto a Federacdo da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul (FARSUL) e o
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR). Alguns cursos ofertados pelas entidades acima:

inseminacao artificial, tratorista, informatica, entre outros. Foram citados ainda alguns projetos do

94

FGV Projetos CE N° 1049/19
Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu conteudo.



A" FGV PROJETOS

Prefeitura MuniciB

|
40 RIO GRANDE

Sindicato Rural em parceria com a prefeitura para realizacdo de feiras de agropecuéaria e de
exposicoes.

BLOCO 3 - PERSPECTIVAS

Em relacdo a perspectivas e acdes para desenvolvimento do setor, o entrevistado citou a
necessidade de acbes e programas do governo para fixar o agricultor no campo, de forma a evitar
0 éxodo rural e a migracdo para as cidades, o que acaba acarretando em um problema social. A
demanda por politicas publicas que permitam que o pequeno agricultor tenha qualidade de vida,
infraestrutura minima (agua, luz, esgoto) e transporte para a cidade e evitar que ele se torne

empregado de grandes empresas.

Outro ponto fundamental e emergencial é a logistica o que inclui a duplicacéo do lote 4 da BR-392
gue estrangula o transito e dificulta por demais a entrada e saida ndo s6 do porto (carga e descarga)
como da cidade. Outro aspecto que interfere na logistica é o alto valor da passagem de 6nibus
municipal, o que é muito relevante para o trabalhador rural. Este valor deveria ser reduzido ou parte

custeada pela prefeitura desonerando o trabalhador.

Para finalizar, o entrevistado citou a necessidade da dragagem periddica do canal de forma que o
calado figue mantido no limite aceitavel. Ha casos em que 0s navios entram com a maré alta e ficam

presos, aguardando nova maré para retornarem, o que € inadmissivel.

4.2.2 Pescalndustrial

BLOCO 1 - TENDENCIAS

A entrevista revelou que o processo de criacdo do polo naval teve um impacto muito grande em seu
periodo inicial, pois a cidade néo estava preparada para receber o grande contingente de pessoas
e demanda de produtos e servigos que ocorreu. Houve uma grande mobilizacéo e investimentos
associados para um periodo de vinte anos (que era a estimativa inicial do periodo de forte atuagéo
do polo naval), que n&o se realizou e polo naval teve seu funcionamento no periodo entre os anos
de 2008 e 2014, sendo que em 2014 o contingente de pessoas empregadas era muito menor que

o inicial. Como efeito ocorreu uma grande frustracdo de investimentos, ndo s6 em Rio Grande, mas
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em toda a regido, incluindo S&o José do Norte e cidades vizinhas. O entrevistado citou que a cidade
que menos sofreu com a decadéncia do polo naval foi a cidade de Pelotas, pois ela ja tinha uma
infraestrutura prépria para atender a demanda e ndo teve tantos investimentos relacionados ao polo.
Entre as frustacdes, foram citadas construcfes inacabadas, migracdo de mao de obra para areas
de maior remuneracdo e desvalorizagdo imobiliaria. No inicio o contingente de pessoas que se
movimentou para a regiao foi de cerca de 20 mil pessoas e hoje o polo naval emprega em torno de

1.000 pessoas.

A atividade pesqueira industrial foi impactada sobretudo na questdo da migracdo da mao de obra,
e teve que recorrer a mao de obra senegalesa para o trabalho bragal. O impacto, no entanto, néo
se refletiu no faturamento, pois a maior parte do produto é consumido em outras regifes e ndo na

cidade de Rio Grande.

Os principais fornecedores para a Industria da Pesca sdo os pescadores artesanais e 0s armadores
independentes de Rio Grande pois fornecem a matéria-prima in natura que é beneficiada. Ademais,
em torno de 15% da matéria-prima, pescados congelados, é importada do Uruguai e Argentina.

Vale citar ainda que parte das empresas de industria de pesca também se verticalizaram na cadeia,
tendo os seus proprios barcos de pesca. A diferenca entre a pesca artesanal e dos armadores é

gue a primeira ocorre na Lagoa dos Patos e a segunda em alto mar.

A industria pesqueira recebe a matéria prima e a comercializa in natura ou apés o beneficiamento
(filetagem e dilaceracdo, salgamento ou congelamento). Em relagdo aos produtos ofertados, a

empresa informou que 95% refere-se a pescados salgados e/ou congelados e 5% in natura.

Com relagdo a destinagéao final, o entrevistado relatou a diferenca da logistica: no mercado interno
a maior parte dos produtos salgados é enviado ao Nordeste por meio da malha rodoviéaria, através
de transportadoras e caminhdes de terceiros que arcam os diversos pedagios para acesso a Rio
Grande, 0 que acarreta em custo maior do produto (a venda geralmente é free-on-board e o frete
fica a cargo de quem compra). A partir do ano passado, uma parte da produgdo passou a ser
escoada por meio de navegacao de cabotagem. O mercado interno pode ser dividido entre S&o

Paulo, Rio de Janeiro e, em menor quantidade, Porto Alegre.
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Com relagdo ao mercado externo, uma parte da producéo € escoada por avido, mas a maior parte
é escoada pelo porto, principalmente para os EUA, Africa e Oriente Médio. Antes havia exportacéo
para a Europa, mas uma medida da Unido Europeia proibiu a importacdo do peixe do Brasil.

O auge da industria pesqueira foi na década de 70/ 80 quando chegaram a ter mais de 20 empresas

do setor no municipio e hoje em dia ndo passam de sete.
BLOCO 2 — FATORES INSTITUCIONAIS

Nos ultimos 10 anos, em relagdo a investimentos publicos, foi destacada a duplicacdo da BR-392
gue liga Pelotas a Rio Grande e a duplicagdo da RS-734 (uma estrada estadual que liga Pelotas a
Cassino, distrito de Rio Grande), ambas incompletas, 0 que gera um gargalo no escoamento da
producdo. Completar a duplicagdo em tais trechos, assim como a resolugéo referente ao lote 4 e a
reativacdo do aeroporto da cidade (que esta sem utilizacao e impacta ndo s6 o empresariado local

como também o turismo da cidade) seria de grande valia para a atividade econémica do municipio.

Em relac@o aos investimentos privados, o entrevistado citou novamente a mobilizacdo de empresas
como redes hoteleiras, investidores e, sobretudo do setor de Construcéo Civil. No entanto, houve
uma grande frustracdo porque os investimentos tinham sido projetados para suprimento durante 20

anos e o polo naval teve duracdo de apenas 5 ou 6 anos.

Sobre a existéncia de politicas e programas de governo para desenvolvimento da pesca, o
entrevistado destacou que o caminho esta sendo o inverso pois com a migracao da Secretaria da
Pesca para distintos ministérios, extincdo do Ministério da Pesca, alocacdo no Ministério da
Agricultura, entre outros movimentos ministeriais recentes, sdo criados obstaculos e dificuldades

para o licenciamento e renovacgéo para a liberagéo da navegacao e da pesca.

N&o houve incentivos fiscais por parte do governo municipal, segundo o entrevistado. Apesar da
existéncia de uma Secretaria Municipal da Pesca, ela atua pouco e, principalmente, porque o
licenciamento e os atos de autorizacdo a pesca sao todos em ambito federal, resta a secretaria

pouca autoridade para o setor.

Com relacdo aos obstaculos, o destaque ficou para a logistica: como a maior parte do escoamento

ocorre por malhas rodoviarias que nao estdo completamente duplicadas e tem diversos pedagios e
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bem caros, o custo do frete encarece por demais qualquer produto produzido em Rio Grande. Além
disso, complementa esta situagéo o aeroporto regional de Rio Grande que esté inoperante, o acesso
apenas via balsa a BR-101.

A entrevista revelou ainda que o municipio, tendo a pesca como sendo uma das atividades
principais — embora ela ndo tenha hoje uma producdo ou o nUmero de empregos que ja gerou -

deveria contribuir por uma melhor gestéo pesqueira junto aos Governos Estadual e Federal.

BLOCO 3 - PERSPECTIVAS

Em relacdo a perspectivas de agdes para 0 municipio, o entrevistado destacou que governo
estadual deveria terminar a duplicacdo da RS-734 (que liga Rio Grande a Praia do Cassino e é a
principal entrada da cidade) que melhoraria a qualidade de vida do cidaddo comum e haver a
reativacdo do aeroporto regional.

Por fim, outras a¢fes citadas que auxiliariam por demais o setor pesqueiro € a reestruturacdo do
porto velho criando espaco exclusivo para pedestres, para embarcagfes de turismo e pesca
esportiva; a constru¢cdo de um outro porto com balsas para os caminhdes, cargas e carros para
travessia a Sao José do Norte, transferindo do atual Centro Histérico; e a congruéncia entre o0s

calendarios pesqueiros estaduais e federais otimizando a gestédo pesqueira.

4.2.3 Pesca Artesanal

BLOCO 1 - TENDENCIAS

De acordo com o representante da Col6nia de Pescadores, em meados de 2013, no auge da
construcdo do Polo Naval, houve uma migracdo da méo de obra dos pescadores artesanais,
sobretudo 0os mais novos — na faixa etaria de 20 anos — para as areas e segmentos associados ao
polo naval gerando uma baixa no nidmero de pescadores, mas sem impacto na producdo e no
volume de pescado. O representante ainda complementou que esta transferéncia de mao-de-obra

ocorreu em diversos setores da cidade, ndo s6 no pesqueiro.
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Essa migracédo foi identificada pelo entrevistado como um dos obstaculos cujo impacto ainda é
perceptivel atualmente pois, com a crise do polo naval, agueles pescadores voltaram a trabalhar

com a pesca, mas de forma irregular, sem licenciamento, sem fiscalizagdo e acompanhamento.

Existem dois tipos de mercado de pesca em Rio Grande: a pesca artesanal, atividade tradicional
gue é fonte de renda para muitas familias e a industrial que inclui as industrias de processamento
de pescado, que trabalham com volumes grandes, congelamento, venda para mercado interno e
externo. Nesta entrevista o foco foi a realidade da pesca artesanal, atividade econdmica antiga do

municipio, que vem sendo reduzida nos ultimos anos.

Para o pescador obter a licenca para trabalhar e se associar a Coldnia, ele deve ser maior de idade,
e levar uma série de documentos a Secretaria de Agricultura e Pesca (Governo Federal) para
solicitar o RGP (Registro Geral de Pesca), cujo escritério federal fica em Porto Alegre. Com o0 RGP
em maos, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
concede a licenca. Porém, desde 2014 o escritdrio envia apenas o protocolo do primeiro registro e
ndo ha emissdo do RGP devido a (alegacao oficial) falta de autonomia e verba para impressao das
carteiras. Na pratica, com o protocolo, o IBAMA considera concedida a licenga e o pescador comeca
suas atividades. De acordo com o entrevistado, esse é um problema nacional, e a obtencdo do RGP
hoje em dia ocorre apenas por via judicial (fungdo também desempenhada pela colénia). Vale
destacar que atualmente o Unico registro é o cadastro técnico federal, monitorado por meio do
Cadastro de Pessoa Fisica - CPF, e o IBAMA nao concede nenhuma comprovacao da legalidade
na prética da atividade.

A Colbnia oferece a seus pescadores associados, 0s servi¢os de atendimento médico (cardiologista,
cirurgido-dentista, ginecologista, fisioterapeuta) por agendamento e o apoio/encaminhamento na
obtencdo do Registro Geral de Pesca (a col6nia envia a requisigdo pelo correio e depois recebe o

protocolo de primeiro registro).

Os principais setores que fornecem insumos para os pescadores sdo 0s produtores e vendedores
de redes de pesca — a rede de plastico e a rede de nylon — que atuam no proprio municipio de Rio
Grande (inclusive o entrevistado relatou que existem vendedores que se deslocam de Santa
Catarina, onde ocorre a fabricacdo, para vender em Rio Grande). Outros produtos importantes para
a realizacdo da atividade da pesca, sdo as cordas, os fios, chumbo, a corti¢a, todos comercializados

em lojas especializadas em Rio Grande.
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O entrevistado destacou ainda que os barcos séo parte importante do fornecimento para a atuagéo
na pesca e que sdo pequenos, com no maximo 8 metros, e de madeira. Esses barcos sao em geral
construidos por encomenda, no préprio municipio de Rio Grande, por dois profissionais da area de
construcdo, em galpdes proprios. A madeira utilizada na construcdo € encomendada em
madeireiras de Pelotas embora os barcos sejam feitos em sua maioria em Rio Grande (também
existem fabricantes em S&o Lourenco, Sao José do Norte e Pelotas). A madeira utilizada, em geral,

€ a grapia, mas existe fabricacdo com o cedro alagoano e com o eucalipto.

A manutencdo dos barcos, em geral, € feita por pescadores que tenham alguma habilidade, se for
um servigo mais simples. Se for algo mais complexo, 0s servigos sdo realizados pelos préprios

responsaveis pela construcdo do barco.

Os produtos oriundos da Colénia Z1, formada por os pescadores sdo: Corvina, Tainha, Linguado e
outros peixes, o camardo-rosa e siri, in natura, todos pescados na Lagoa dos Patos. O entrevistado
destacou que a pesca no mar € diferente da pesca na lagoa, embora também seja feita também
com barcos de madeira, mas sdo barcos grandes e os pescadores sdo organizados pelo Sindicado
dos Armadores de Pesca (SINDARPES). Esses armadores pescam lula e polvo além dos pescados
ja citados.

De acordo com o entrevistado, o pescador artesanal pesca tanto para a subsisténcia como para
venda, cuja maior parte € adquirida por atravessadores, que compram de diversos pescadores e
depois revendem para empresas como a Torquato, supermercados, restaurantes. O entrevistado
destacou que os pescadores podem vender para restaurantes, mas isso nao € usual. Alguns poucos

também vendem o préprio peixe no mercado municipal, para o cliente final.

O entrevistado destacou que a atuacao do atravessador é importante porque o pescador tem pouco
tempo para negociar. Ele passa a noite pescando, retorna pela manha e tem que vender rapido pois
0 produto é perecivel. Além disso, destacou que a atuagdo do atravessador € também de
negociador pois, como o volume da pesca pode variar muito para cada pescador, ele negocia todo
o volume com os compradores. Estes, em geral, sdo as industrias da pesca, que estdo situadas em

Palhoca, Laguna, Tubar&o e Floriandpolis - Santa Catarina.

O entrevistado destacou que o produto da pesca artesanal é escoado por meio de rodovias,

principalmente a BR-101 (ligacdo entre RS e SC). Nao ha escoamento por via maritima. Toda a
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infraestrutura como isopor, gelo, limpeza e embalagem € providenciada ou pelo comprador ou pelo
atravessador e o municipio ndo tem controle/conhecimento/fiscalizagdo sobre o escoamento e

portanto, ndo ha a cobranca de nenhum tributo.
BLOCO 2 - FATORES INSTITUCIONAIS

O Unico investimento publico ocorrido relacionado a pesca, de acordo com o entrevistado, foi a
instalacdo de trapiche de pesca. Ndo ha registro de investimentos privados. Na entrevista foram
citadas duas atuagbes de 6rgdos federais que impactaram a pesca: a primeira foi a edicdo da
Normativa Federal N° 03 de 2004 que proibe a pesca com rede de arrasto?, que no entanto, ndo é
fiscalizada. De acordo com o entrevistado, essa normativa é desrespeitada e traz muitos problemas
para o pescador ja que a pesca de arrasto é feita pelo pescador ilegal em periodo proibido, no
defeso, o que reduz a quantidade e o tamanho do camar&o no periodo em que o pescador artesanal
€ autorizado a pescar.

Além disso, € importante destacar a atuacdo da FURG por meio do Nucleo de Desenvolvimento
Social e Econdmico (NUDESE), que realizou um estudo relacionado a pesca da tainha denominado
Plano Nacional da Tainha. Por meio deste Plano e de realizacdes de seminarios e estudos técnicos
houve o correto estabelecimento de um periodo de defeso (de junho a setembro) e possibilitou a
pesca de julho a agosto, ajudando os pescadores artesanais. O entrevistado, no entanto, ressalta
gue poderia ter um apoio maior relacionado a outros tipos de pesca por exemplo, a pesca do

camardo-rosa, pois favoreceria a organizagdo da agroindustria familiar.

Apesar da existéncia da Secretaria Municipal da Pesca, do Férum da Lagoa dos Patos e do
Conselho Desenvolvimento da Agropecuaria, Pesca, Micro e Pequena Empresa (COMAPERG)
verifica-se que ha falta de atuacdo conjunta e estratégica desses 0rgdos, sobretudo junto aos
Governos Federal e Estadual, a fiscalizacdo da pesca de arrasto, da pesca ndo-licenciada e da

pesca fora do periodo autorizado.

Outras dificuldades enfrentadas pelo pescador relatadas foram:

23 Na verdade o que a referida normativa faz € proibir a rede de malha inferior a 100 mm, proibir redes de saco e avidozinho com malha
inferior a 24mm e proibir redes de arrasto.
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=] Obtencéo do licenciamento (RGP) por parte dos pescadores, que tém sido obrigados a
recorrer as vias judiciais ou até mesmo a pesca sem licenciamento;

= Falta de fiscalizacao, vigilancia e controle, sobretudo por parte da Policia Ambiental e da
Capitania dos Portos de maneira a impedir a pesca proibida de arrasto e a pesca ilegal,

= Vulnerabilidade dos pescadores em relacdo aos precos estabelecidos pelos compradores
e pelos atravessadores; e

=] Falta de vigilancia na pesca de arrasto proibida, fazendo os pescadores artesanais
encontrarem apenas pouco camarao e de pequeno porte, o que impacta diretamente na

qualidade e no preco.

Além de todos aspectos limitadores citados que impactam no volume e na qualidade do pescado
bem como no faturamento dos pescadores, o alongamento dos molhes da barra foi citado como
causador de assoreamento ja que diminui a entrada de agua na lagoa, e consequentemente, de
peixes e camarfes que vém para desovar em aguas calmas. Tendo em vista que a forca da
correnteza ndo é mais suficiente para limpar o local, h4 a necessidade de dragagem mais frequente
trazendo lama no periodo da pesca da corvina e camardo. Os pescadores estdo pleiteando a
proibicao da acdo da draga no periodo de pesca liberada, de novembro a maio.

BLOCO 3 - PERSPECTIVAS DO MUNICIPIO E REGIAO

N&o foram identificadas questfes relacionadas ao ajuste de contas do governo ou ac¢des estaduais
gue poderiam/deveriam ser realizadas para dinamizar a economia local. No entanto, foi levantada
a possibilidade de mais trabalhos serem realizados pela FURG tal como o estudo do Plano Nacional

da Tainha, de modo a ajudar os pescadores locais e a economia local.

No ambito municipal, a entrevista revelou a crenca de que a gestdo municipal deveria ter uma
atuacdo mais forte e um cuidado maior em relagédo a fiscalizagdo e a protegcdo do pescador
artesanal. Agcbes como construgdo de um “local de beneficiamento da producdao da pesca’,
fiscalizacdo para impedimento da pesca fora da temporada permitida e proibicdo da dragagem entre

novembro e maio foram a¢des citadas como necessarias.
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4.2.4 Petroleo e Gas

BLOCO 1 — TENDENCIAS

A crise econdmica tornou-se também social, com o aumento do desemprego e da violéncia no
municipio. Segundo um dos entrevistados, esta conjuntura econémica chegou a atingir a autoestima
dos moradores da cidade. Est4 havendo uma demora para 0 municipio conseguir encontrar uma
nova vocacao econbmica que aproveite a infraestrutura instalada na cidade para conseguir sua
recuperacao econdmica e gerar empregos. Um dos entrevistados tragcou um paralelo entre a crise
do municipio advinda do polo naval com a crise gerada décadas atras com a crise do setor

pesqueiro.

Para os entrevistados, a refinaria ndo foi impactada diretamente em relagédo a reducdo de niumero
de funcionarios, de producdo ou faturamento. O que houve foi uma alterndncia (troca) de
empregados e ndo houve alteracdo no numero total. Muitos empregados deixaram seus empregos
na refinaria para trabalhar no polo naval pela remuneracdo mais atrativa, porém outros foram
contratados por meio de empresas prestadoras de servigcos. JA& em outros setores, como ha
construcao civil, houve um grande impacto no ndmero de empregados devido a evasdo de
empresas do setor e também a diminuicdo do investimento das empresas ja instaladas no

municipio.

A empresa tem uma estrutura corporativa composta pela Petrobras, Ultra e Brasken e emprega em
torno de 500 funcionérios divididos entre efetivos e prestadores de servigos. A Riograndense
Refinaria € a mais antiga do pais e, devido a sua localizacdo e a existéncia da Refinaria Alberto
Pasqualini (REFAP) em Canoas, préxima a regido metropolitana de Porto Alegre, seu mercado esta
concentrado na regido sul do Estado do Rio Grande do Sul. Como a refinaria de Rio Grande tem
uma produgdo muito menor do que a REFAP, ela é tomadora de pre¢os, pois caso aumente seu

preco, a outra refinaria avanca sobre o seu mercado.

Ja em relacdo aos insumos, o petréleo que abastece a refinaria é€ importado da Argélia (Africa), pelo
seu tipo, mais leve em relacdo aos extraidos em territério nacional, e outros componentes como
naftas e gasoleo vém do Polo Petroquimico de Triunfo, no préprio estado do Rio Grande do Sul.

Outros principais insumos para o funcionamento da refinaria vem de empresas nacionais com sede
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em Rio Grande e incluem: manutencao industrial (caldeiras, maquinas, bombas), prestadoras de
servicos de alimentagédo (oferta de lanche, café, almoco, jantar aos funcionarios), seguranca

patrimonial e transporte.

No setor de petréleo, a propria refinaria treina seus funcionarios efetivos (que sdo em torno de 300)
para as funcbes mais especificas que o setor exige, assim como forma turmas e treina os futuros
funcionarios por até um ano, antes de comecarem a trabalhar. Ja para os outros cargos, como na
manutencdo e na parte administrativa, o funcionario tem um treinamento continuo enquanto ja

trabalha atendendo aos requisitos do cargo.

Em relacdo a producgédo, os principais produtos ofertados pela refinaria sdo a gasolina e o diesel,
gue correspondem a cerca de 90% da producéo, seguidos de asfalto, 6leo combustivel, querosene,
gas de cozinha (GLP) e alguns solventes. A producéo da refinaria € destinada as distribuidoras de
combustiveis, como a BR Distribuidora, Ipiranga, Shell e outras, que vendem para 0s postos de
gasolina. J4 o gés de cozinha é vendido para distribuidoras como a Liquigas e a Ultragaz e o 6leo

combustivel para unidades industriais.

O escoamento da producéo é feito quase que exclusivamente por transporte rodoviario, através das
BR-392 e da BR-116, o que poderia ser modificado devido a alternativa do transporte ferroviario
gue chega na linha de distribuicdo da refinaria. Essa alternativa ndo tem sido utilizada por opcéo
das proprias distribuidoras, que fazem os contratos com as transportadoras. Segundo o
entrevistado, apesar de ser uma alternativa mais barata, ndo ha estimulo governamental para o seu

uso.
BLOCO 2 — FATORES INSTITUCIONAIS

Nada sinalizado em relagdo a politicas de incentivos das esferas publicas.
BLOCO 3 - PERSPECTIVAS

Em relacdo ao Governo Federal, uma necessidade especifica do setor de petrdleo é a manutencéo
de uma politica de precos flutuantes que acompanhe os precos do petr6leo no mercado
internacional. Sem que essa politica seja mantida, a refinaria ndo pode funcionar. De 2011 a 2014,

guando os precos ndo estavam alinhados com o mercado internacional, a refinaria s6 pode
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funcionar como prestadora de servigo da Petrobrads, e sem gerar lucro, porque nao valia a pena

manter o seu funcionamento normal.

Outra necessidade em relagdo ao Governo Federal é a de dragagem do porto com maior
periodicidade. Hoje em dia ela é realizada de quatro em quatro anos, o que poderia ser anual e
também realizada pelo setor privado. Além disso, existe a questdo da manutencéo dos molhes, que
também é realizada pelo Governo Federal. E preciso que o Governo Federal atue para resolver o0s
gargalos do transporte rodoviario na cidade, com a duplicacdo do Lote 4 da BR-392, que ainda nao

foi duplicado dificultando o escoamento e € um entrave citado pelos entrevistados.
4.2.5 Construcéao Civil

BLOCO 1 - TENDENCIAS

Segundo os entrevistados, a crise econdmica que atingiu o pais nos ultimos anos, teve um forte
impacto na economia do municipio de Rio Grande. A cidade, que tem um perfil industrial, viveu um
periodo de bastante euforia com a implantacdo do polo naval, quando muitas empresas vieram para
a cidade. Paralelamente, houve a migracéo de muitas pessoas em busca de emprego. Com a crise
do polo naval, houve uma grande frustracdo desses investidores, muitas empresas fecharam as

portas ou transferiram-se para outras regides causando uma grande dispensa de trabalhadores.

O setor de construcéo civil tem a sua forga de trabalho formada por engenheiros civis, arquitetos,
técnicos em edificacdes, além de pedreiros, serventes e carpinteiros, que sao contratados das
proprias empresas com vinculagbes formais. No setor industrial, houve muita migracdo de

trabalhadores de fora, mas muitos também foram dispensados com a crise.

Alguns fornecedores, como as empresas de pré-moldados e de concreterias, tém sede no préprio
municipio. Alguns materiais de construgdo mais especificos sdo comprados de outros estados,
como Parana, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais, pois as lojas oferecem pre¢cos mais
competitivos em relacéo as lojas locais. Outros produtos, como ferro, madeira, aco, brita e areia

vém de municipio préximos, como Pelotas e Capéo do Leéo.
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Os principais servicos sdo em relacéo a instalagdes hidraulica, elétrica e de pintura, fornecidos por
empreiteiros do proprio municipio, e de construcdo de fundacdes, que séo feitas por empresas de
fora, de Pelotas ou de Porto Alegre, pela complexidade do servico.

Os principais clientes da construcdo civil sdo do setor publico, em obras da prefeitura, em sua
maioria para reformas de edificacdes. Em relacdo a concorréncia, nos ultimos dez anos, a cidade
viveu dois periodos distintos, com a vinda do polo naval, muitas empresas foram atraidas para Rio
Grande, porém, com a crise, essas empresas deixaram a cidade. Neste setor, por exemplo, houve
muita concorréncia com empresas de fora que vieram para atuar no municipio porém poucas se
mantém na cidade, além de muitas terem se tornado inativas, ainda com o registro existente, mas

nao funcionam.

O municipio, por ser isolado dos grandes centros, sofre com os altos precgos de frete de mercadorias,
pois o valor cobrado nos pedagios das rodovias de acesso ao municipio é muito alto para caminhdes
de grande porte, 0 que encarece 0s produtos. A alternativa a BR-392, seria a utilizacao da BR 101,
gue nao dispbe de pedagio e encurta a rota para Sdo Paulo em cerca de 80km, porém néo existe
ligacdo a seco do municipio até a BR-101, é preciso o transporte por uma balsa até o municipio
vizinho de S&o José do Norte para ter acesso a rodovia. Existe um projeto ha mais de 20 anos, do
Governo Federal, para a construcdo de uma ponte ligando Rio Grande a Sao José do Norte (6 km),
porém nao ha previsdo de que ele saia do papel.

BLOCO 2 - FATORES INSTITUCIONAIS

O investimento publico foi substancialmente reduzido depois de um periodo em que houve uma
grande quantidade de obras na cidade, em relagdo a rodovias, escolas, prédios publicos etc. A crise

ndo apenas paralisou o setor como houve também uma forte retracéo da oferta de crédito.

Sobre investimentos de forma geral, a Prefeitura atuou na constru¢do de Unidades de Pronto
Atendimento (UPAS), reforma de escolas e na construcdo de uma ciclovia na Praia do Cassino, o
gue beneficiou o setor, mas esses investimentos também diminuiram. Foram realizadas também
diversas obras na FURG e obras de saneamento na Praia do Cassino e na Cidade Nova. Por parte
do Governo Federal, ainda no Governo Lula, houve obras de duplicacdo da BR-392 e a construcéo

do polo naval, que em um primeiro momento, dinamizou a economia local.
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Em relacdo a politicas setoriais, o setor de construcdo civil reclamou da dificuldade em conseguir
empréstimos dos bancos de fomento e dos bancos publicos. Apesar de existirem politicas
especificas que poderiam estar ajudando o setor, a burocracia impede que o crédito seja tomado
diretamente pelos empresarios, beneficiando apenas os grandes empresarios. A saida para muitos
€ pedir empréstimos com os bancos privados, onde a liberacdo é mais rapida e muitas vezes

possivel apenas na pessoa fisica, em vez da juridica.

Em relacdo ao porto, hd uma queixa em relacdo a sua administracao, realizada pelo Governo do
Estado por meio da Superintendéncia do Porto de Rio Grande (SUPRG), em concessao pelo
Governo Federal. Todo o dinheiro arrecadado nado fica na cidade e vai para o caixa Unico do
Governo do Estado, resultando em parte no sucateamento das instalagdes do porto. O mesmo
acontece com o Distrito Industrial, que também é administrado pelo Governo do Estado,
responsavel pela negociacdo das areas do distrito com licenciamento ambiental realizado pela
Prefeitura. H&4 a queixa de que a troca de governos e a relacao entre 0os governos, muitas vezes,

dificulta a implementacao de politicas duradouras, porque mudam de administracéo e de tendéncia.
BLOCO 3 - PERSPECTIVAS

Segundo os entrevistados, a implementacdo das reformas previdenciarias, trabalhista, tributaria e
bancaria é fundamental para o desenvolvimento do pais. O alto custo trabalhista dificulta a
competitividade das empresas que atuam no pais, em relag@o as estrangeiras. A carga tributaria é
muito alta e h& pouca oferta de crédito, dificultando o desenvolvimento em especial nas cidades

menores onde a variedade de bancos é ainda menor.

Em relacdo ao Governo do Estado, pelos motivos ja citados, um dos entrevistados acredita que a
administracdo do porto deveria passar para administracdo privada, como uma Cia Docas. H& ainda
0 receio com o projeto de construgdo de um porto no municipio gaucho de Torres, poderia vir a
esvaziar em parte o porto de Rio Grande e sugere utilizar esses investimentos na reforma do atual

porto ao invés da constru¢do desse novo porto.

Em relacdo ao distrito industrial, fala-se na possibilidade de transferéncia da administracdo do
governo estadual para a prefeitura de maneira que os tributos e arrecadacao figuem no municipio.
Por outro lado, ha a necessidade de se definir uma politica para o distrito — com objetivos claros

para o seu desenvolvimento.
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Em relacdo as obras de infraestrutura, o Governo do Estado deve investir na duplicacdo da ERS-
734, na parte que |lhe é de responsabilidade, do bairro Juncdo até o trevo da cidade. A outra parte
da ERS-734, que € de responsabilidade do municipio, também deve ser duplicada. Além disso, a
prefeitura também deveria duplicar a Avenida Socoowski, de modo a melhorar o acesso a BR-392
e permitir o melhor desenvolvimento da zona leste do municipio — esta € uma avenida alternativa
gue deveria ser pavimentada para liberar o fluxo da principal ERS-734. Na principal via de acesso
a cidade é necessdria a construcdo de uma passarela em frente ao Atacaddo e na entrada da

FURG, pelo grande fluxo de pessoas diariamente.

Outra questdo importante para facilitar o0 acesso a cidade é Aeroporto Regional Gustavo Cramer,
gue ndo tem voos ha mais de 10 anos. O aeroporto esté localizado dentro do municipio, proximo a
areas de grande ocupacéo populacional e da universidade, o que segundo os entrevistados,
representa um entrave para a expansdo de novos prédios na regido devido a uma série de
proibicdes e de limitagbes do Plano Diretor atual. O aeroporto mais proximo ao municipio, de
Pelotas, s6 dispde de um voo por dia na parte da tarde, o que restringe a possibilidade de fazer
conexdes para outras partes do pais, assim como o valor da passagem é extremamente caro. Desta
forma, o aeroporto mais utilizado por turistas ou rio-grandinos é o de Porto Alegre, que fica a 5 horas

de distancia em uma estrada perigosa com grande fluxo de caminhf8es e em mao dupla.

Segundo o entrevistado, o ideal seria a revitalizacdo do aeroporto Regional de Rio Grande ou
aumentar a frota do Aeroporto de Pelotas com opcdes de precos acessiveis para atender a
populacado dos dois municipios, que juntos tem cerca de 600 mil habitantes, e das demais cidades

proximas, que somam cerca de 1 milhdo de habitantes.

Os entrevistados também mencionaram a necessidade da Prefeitura estreitar o contato com os
empresarios da cidade, e para isso é sugerida a criacdo de uma secretaria ligada a Industria e ao
Comeércio, como existe em outros municipios gatchos, de modo a facilitar esse contato e atrair mais
investimentos para Rio Grande. Ha queixas também indiretas em relacao a Prefeitura, na area de

seguranca publica e em relagédo a saude, que afeta o bem-estar dos funcionarios.
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4.2.6 Turismo

BLOCO 1 - TENDENCIAS

Atualmente, segundo os entrevistados, ha dois tipos de turistas no municipio: o primeiro que séo 0s
veranistas ou excursionistas que vem para a praia do Cassino, provenientes principalmente da
regido sul do Estado, como Pelotas, Bagé e Santa Maria. Estes geralmente tém casa propria na
cidade ou optam por alugar casas por websites de aluguel de temporada, sendo o percentual de
turistas que utilizam hotéis € muito pequeno. O outro tipo é o turismo de nego6cios no centro da
cidade, que € mais perene ao longo de todo o ano. Estes turistas sdo também provenientes da
regido sul do Estado, mas também registra vistas de outros estados brasileiros e mesmo de

estrangeiros devido a presenca de industrias multinacionais.

Os entrevistados citaram alguns atrativos turisticos municipais que devem ser incluidos no roteiro
da cidade como os Molhes da Barra, a Praia do Cassino, a Catedral de Sao Pedro, igreja mais
antiga do estado, o Museu Sacro, o Museu oceanogréfico “Prof. Eliézer de Carvalho”, o Museu da
Cidade, Museu Nautico, e a Estacdo Ecologica do Taim, que oferece trilhas pelo parque, entre
outros. Como passeios turisticos da cidade foram citados: o city tour pelo centro histérico da cidade

e 0 passeio nautico na Ilha Marinheiros.

Como desafios para o turismo foram citados: a caréncia de um website institucional com
informac0@es turisticas sobre o municipio, a falta de sinalizag¢éo turistica na cidade, de material
informativo de marketing e de informacdes turisticas nos atrativos, como a sinalizacao interpretativa,
entre outros. O municipio dispde apenas de uma empresa que faz receptivo e de dois Centros de

Atendimento ao Turismo, localizados na beira da lagoa e na entrada para praia do Cassino.

Em termos de economia, a cidade depende muito do Porto, e da safra de grdos. O turismo nao é

foco do governo local e do comércio que se beneficia indiretamente dessa economia.

Também esses entrevistados citam a migracdo de trabalhadores de outras localidades para
trabalhar no Polo Naval e apds a crise estes foram absorvidos pelo comércio local. Contudo, a
grande maioria dos trabalhadores do comércio local sdo de Rio Grande. A Marinha também é muito

forte no local, o que também gera uma movimentacao de pessoas no municipio.
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BLOCO 2 — FATORES INSTITUCIONAIS

Em termos de iniciativa privada, o entrevistado informou que a CDL tem se voltado para o
desenvolvimento do turismo, inclusive com a cria¢do de eixo de governancga para o setor, composto
por representantes da Secretaria de Turismo, Esporte e Lazer, da Secretaria de Cultura,
empresarios locais, agéncias de turismo, Sebrae e Senac. Este Grupo foi formado a partir de uma
capacitacdo do Sebrae denominada governanca empreendedora em que o Turismo foi eleito um
dos eixos para desenvolvimento. O Sebrae também desenvolveu um diagndéstico no final de 2018,

gue aponta a necessidade de aproveitar melhor o potencial do mar de Rio Grande.

Ademais, estdo sendo desenvolvidos roteiros com foco nos seguintes segmentos: 1) turismo de
natureza e contemplativo; 2) turismo histérico-cultural; 3) turismo de cruzeiros. Em relagédo a este
ultimo o entrevistado informou que o municipio € ponto de parada de 6 a 7 cruzeiros por temporada.
Dentre as ac6es em andamento estéo: a atualizagédo do Plano Municipal de Turismo, que esta sendo
feita pelo Sebrae, e a reativacdo do Conselho Municipal, com o intuito de captar investimentos junto

ao Ministério do Turismo.

De acordo com o entrevistado, primeiro € preciso envolver a comunidade para a causa do turismo,
depois devem-se criar oportunidades para os empresarios poderem investir, em seguida, o poder
publico deve fazer investimentos em infraestrutura. Como o turismo nado é foco para o executivo
municipal, seu desenvolvimento esta sob responsabilidade deste grupo de trabalho de iniciativa

privada, para dar continuidade e de forma a que possa ser gerador de emprego e renda.

No que tange aos cursos de qualificacdo, o Senac ofereceu curso em 2018 na area de turismo,
além de oferecer cursos de idiomas e gastronomia. Contudo, o entrevistado destacou que é preciso

estimular o turismo para que esta méo de obra seja absorvida.

Em termos de investimento publico do Governo Federal destaca-se a duplicagcdo Rio Grande-
Pelotas, BR-392, que reduziu bastante o tempo de viagem até Pelotas, além da obra de dragagem

do canal de acesso ao Porto.

No que tange ao investimento municipal, houve ainda obra de revitalizagéo da Orla do cais oeste
do Porto Velho, o popular Rincéo da Cebola, e a construcao da ciclovia que liga o centro até o bairro

rural.
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Destacou ainda que no Natal houve uma revitalizacdo da Praca Tamandaré, com iluminacéo,
seguranca e limpeza do riacho, 0 que gerou um espaco de lazer na cidade, mas foi uma iniciativa
pontual. Esta é a maior praga no interior do estado e ha a necessidade de revitalizagdo desta praca
para que se transforme em um espaco publico de lazer para populagéo local e turistas.

A rede hoteleira como um todo investiu forte em Rio Grande nos ultimos anos, com a vinda da rede

Laghetto de Hotéis, o Hotel Vila Moura, entre outros.

Os principais desafios identificados foram a burocracia para abrir uma empresa e a dificuldade de
obtencéo de licenga ambiental. Ademais, h4 uma necessidade de integracdo entre as secretarias

para desburocratizagédo para abertura de empresas.
BLOCO 3 - PERSPECTIVAS

Entre as acfes sugeridas estdo: a revitalizacdo de espacos publicos para lazer e a melhoria da
rodovia estadual de acesso a cidade. Outro ponto de destaque € que o0s recursos gerados pelo
Porto deveriam ser direcionados ao municipio e ndo para a Unido, e € importante rever as areas
destinadas para instalacdo de comércio e servigos na area balnearia, pois sdo muito limitadas pelo
Plano Diretor.

Ressaltou ainda que é preciso incentivar a histéria local, em especial, nas escolas para estimular o

conhecimento e a divulgag&o dos atrativos histéricos locais.

Uma das agdes que esta sendo levantada € a viabilizacdo da implementacdo da taxa de turismo
gue deve ser aprovada pela Camara. Este valor ira para um fundo com objetivo de promover agdes
para o desenvolvimento do turismo. Entre as aglBes propostas para 2019 os entrevistados
destacaram o resgate da histéria da cidade, com énfase na batalha entre Portugueses e Espanhdis
nos Molhes da Barra (Area de Preservacdo Permanente - APP), a construcéo e atualizacdo de um
site institucional, a criagdo de um calendario de eventos composto por eventos de diversas

entidades, e a retomada da festa tematica na cidade, “A Festa do Mar”.

Além disso, existe um projeto de criar um parque nos Molhes da Barra para desenvolver
infraestrutura turistica. Neste aspecto ha a questdo da legislacdo ambiental, pois € uma area de

APP (Area de Preservacdo Permanente), que deve ser observada e que estd sob a
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Superintendéncia do Porto do Estado. Contudo, o projeto tem o apoio do Instituto Chico Mendes de
Conservacgéao da Biodiversidade (ICMBIO) e do Superintendente do Porto.

Outra questéo colocada foi a necessidade de revitalizar o Porto histérico, e ter um local para receber

o turista, com informacdes turisticas, infraestrutura e op¢des de passeios.

4.2.7 Energias Renovaveis

BLOCO 1 - TENDENCIAS

De acordo com o entrevistado 0 grande momento para o setor energético ocorreu a partir da
Normativa n° 4822* da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) de 2012 (17 de Abril de 2012)
gue possibilitou que as pessoas comuns passassem a gerar a sua propria energia. Segundo ele, ja
haviam pesquisas em desenvolvimento a respeito da tecnologia fotovoltaica ha bastante tempo na
Europa (mais de 40 anos) e nos EUA, mas, no Brasil, somente a partir dessa nhormativa que o setor
comegou a se desenvolver. Até entdo ndo era possivel que o consumidor se tornasse também

produtor e enviasse energia de volta para a rede.

A partir desse momento, as pessoas passaram a poder gerar 100% da energia que consumissem,
ou até mesmo optar apenas por um regime de complementacgdo, para que 0 custo com a energia
fosse menor. O entrevistado destacou que a normativa, ao instaurar o regime de “crédito/débito” de
energia, revolucionou o mercado, pois até entdo a energia gerada era guardada em baterias, o que
nao era muito eficiente. Hoje as placas de energia solar, por exemplo, tém garantia de até 25 anos,

perdendo no maximo 20% da eficiéncia, o que é muito melhor para o0 meio ambiente.

Foi destacado ainda que essa normativa permitiu a geracao de energia nao s6 por meio placas
fotovoltaicas, mas de muitas outras tecnologias e formas, como, por exemplo, a partir da biomassa,

0 gue possibilita que cada um gere a energia conforme o perfil da sua propriedade.

Além disso, o0 entrevistado destacou que o pequeno empresario, bem como o consumidor de

energia, ndo tem o interesse de gerar energia por si s6. Entdo, a possibilidade de gerar energia

24 A entrevista destacou que essa normativa foi editada em marco de 2015, ampliando as possibilidades, como por exemplo, gerar a
energia, jogar na rede, ganhar crédito para usar, inclusive em outra residéncia.
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excedente e distribuida pela rede permitiu que o mercado se expandisse, pois, a empresa pode
gerar a energia e creditar em nome de seus clientes fazendo-os pagar menos pela energia e ainda
contribuir com o meio ambiente. Tanto € que o modelo de negdcios da empresa entrevistada
considera ndo so6 a implementac¢éo, mas também o monitoramento diério e remoto dos sistemas de
geracdo dos clientes, além da emisséo de relatérios: € uma proposta de relacionamento de longo-

prazo.

Perguntado sobre a crise do polo naval e as consequéncias para a economia local, o entrevistado
explicou que na época 0s pequenos empresarios investiram todos 0s seus recursos para atender a
nova demanda de pessoas, em todos os setores — alimentagdo, hospedagem, saude —, sobretudo
em cidades pequenas, com pouca infraestrutura, como Sao José do Norte, e isso gerou também
uma quebra sucessiva desses empreendimentos. Assim como 0S outros setores, o de energia
também se preparou para atender 0 empresario que investiu no polo naval acarretando em uma

gueda das vendas e do faturamento na cidade.

Em relagédo a cadeia produtiva, foi citado que ha tanto insumo internacional quanto nacional. Os
fornecedores e fabricantes nacionais de placas fotovoltaicas tem aumentado, principalmente no
interior de S&o Paulo, mas em vista da isenc¢éo de tributacédo para aquisicdo de produtos importados,
0os bens nacionais ficam mais caros. A empresa entrevistada revelou que 90% dos painéis
fotovoltaicos séo fornecidos pela China, mas outros elementos como inversores que vém da Europa
(principalmente Italia, Alemanha e Austria). De qualquer maneira, sdo duas as possibilidades de
negécios: como uma empresa de trading com expertise em comércio exterior, que é a opcdo
adotada quando se trata de um empreendimento maior (pois os riscos de importacdo sdo bem
medidos); ou diretamente com fornecedores do Brasil, quando se trata de empreendimentos

menores.

Os produtos demandados séo aqueles que compdem um sistema formado por painéis, inversores,
cabos elétricos, estruturas de fixacdo e softwares de monitoramento — tudo é possivel adquirir no

mercado nacional, porém fora do municipio, inclusive os softwares.

A empresa oferta mais que um produto, pois a proposta € o fornecimento de uma solugdo composta
pela instalacdo de um sistema de energia solar, homologado pela ANEEL, liberado na
concessionaria e funcionando, com plano de manutencao perioddico, acompanhamento remoto,

verificacdo das cobrancas, envio de equipes de manutencdo e equipes corretivas caso alguma
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incoeréncia seja detectada. Oferecem também emisséo de relatérios de acompanhamento e seguro
(contra descargas atmosféricas, raios, granizos, roubo, furto) de modo que o cliente tenha
tranquilidade de investir em algo que € bom para ele, mas que ndo tenha vontade de ficar
acompanhando.

Os principais destinatarios desses produtos sdo empresas comerciais e de servicos, inddstrias,
poder publico e também residéncias (que equivalem a quase 85% dos clientes, pois a tomada de
decisdo é muito mais rapida e a poténcia exigida é muito menor, o que exige menor planejamento
gue uma industria). A empresa entrevistada, por exemplo tem capacidade de atender a todo o
estado do Rio Grande do Sul (principalmente na regido sul), com a existéncia de clientes ja na
fronteira oeste, no norte do estado e na regido metropolitana. No entanto, a maioria dos clientes
estdo nas cidades mais proximas como, por exemplo, Rio Grande, Pelotas, Bagé e Dom Pedrito.
Entre os clientes publicos foi destacado o servigo realizado na Santa Casa de S&o Gabriel, para a
gual foi desenvolvida uma quadra inteira de painéis solares, contratada por meio de concorréncia
publica e menor preco. Entre os servicos feitos para particulares, foi destacado o trabalho realizado

em uma vinicola em Dom Pedrito.

Com relacao a logistica, o entrevistado destacou que o principal modal utilizado, em um primeiro
momento, é o hidroviario, pois ha uma questdo do comércio exterior, em que muitas importacdes
sdo feitas, armazenadas em contéineres no porto e depois entregues ao cliente. A prépria empresa
faz a distribuicdo para o cliente por malha rodoviaria (caminh&es) depois que o projeto é feito e
aprovado.

O entrevistado destacou que existem concorrentes na regido (duas ou trés), mas que iniciaram as
atividades h& pouco tempo. Essas empresas iniciaram as atividades a menos de 10 anos e séo de
empreendedores que estavam na regido, que migraram de negdcio ou resolveram iniciar um novo
negdcio e focaram em energias renovaveis. Foi destacado, no entanto, que em funcéo da conjuntura
no Brasil, jA ha o encolhimento desse mercado: como o caso de uma fabrica de painéis italiana que
desistiu de se estabelecer no Brasil e passou a ser representada pela empresa entrevistada. Com
relacdo ao municipio de Rio Grande, foi destacado que algumas empresas de energia estdo sendo
atraidas para dentro do Parque Tecnoldgico da APL. A APL hoje conta com mais ou menos 100

empresas de tecnologia, fora a sua diretoria.
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BLOCO 2 — FATORES INSTITUCIONAIS

Com relacao as politicas que favoreceram o setor foi destacado a atua¢do do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) (que cobra taxas de juros de 4% a.a.), pois ho inicio
0s bancos comerciais praticavam financiamento com taxas de juros e prazos pouco acessiveis e as
empresas nao tinham como fazer desembolso integral. Hoje, a realidade ja é diferente, pois em
funcdo da producdo em escala e da existéncia de mais fornecedores houve uma queda dos precos
em torno de 50%. Isso quer dizer que hoje é obter financiamento para aquisicdo de placas
fotovoltaicas, e o valor da parcela desse financiamento ser até em torno de 70% do que é gasto

com energia elétrica.

Ainda em relacdo a linhas de créditos e programas de financiamento, o entrevistado revelou que
existem cooperativas de crédito locais como a SICREDI, que oferece financiamento em até 10 anos
com juros aceitaveis e grandes bancos comerciais privados como o Santander (que até pouco
tempo tinha uma linha de crédito especial para o setor) e o Banco do Brasil (que fez um acordo com

a Prefeitura).

Além disso, foi destacado que desde 2015 os governos deixaram de cobrar os impostos de quem
gerava energia para a rede. Antes, uma pessoa que gerasse energia na rede recebia de crédito 0,6
kw para cada 1 kw injetado. Hoje o proprietario que gera energia tem direito a consumir o que injeta
na rede, na mesma proporgdo, sem desconto. No momento, no entanto, ha uma discusséo sobre a

distribuicdo da energia e sobre o pagamento do uso da rede de transmisséo.

Nao ha nenhum incentivo de ordem municipal. No entanto, a Prefeitura foi beneficiada com uma
verba do Ministério Publico advinda da autuagdo a uma empresa que causou um dano ambiental
na cidade de Rio Grande, e que beneficiou duas escolas da rede municipal com a implementagéo
de energia limpa. O Ministério Publico acatou e a empresa autuada pagou o projeto, realizado pela
empresa entrevistada. A iniciativa teve tanto sucesso que a prefeitura encomendou um estudo para
viabilizacdo da implementacédo de energia limpa em todas as escolas municipais. O estudo foi feito,
aprovado pela Camara, financiamento adquirido junto a um banco e agora esta sendo aguardado o

langamento da licitagdo para este ano.
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Com relagéo ao investimento privado foi destacado também a construgdo de um condominio de
geracdo de energia solar que possibilitara as pessoas adquirirem créditos de energia mais baratos
do que energia da rede.

Com relagéo ao impacto do Porto no setor, ele se deu mais por meio da criagdo do APL, que objetiva
fomentar o desenvolvimento de empresas e segmentos, no caso de Rio Grande, voltados para o
setor naval/maritimo e de energia. O Parque Tecnoldgico no campus da FURG, por exemplo, foi

concebido na época do polo naval.

BLOCO 3 - PERSPECTIVAS

Com relacdo as perspectivas para a regido, a empresa propde que a Prefeitura possa incentivar
mais o setor por meio de isenc¢des tributarias, como por exemplo a criacdo de um IPTU verde (ja
existe um projeto sendo discutido no Senado, mas que esta estacionado — o que fez com que
algumas cidades ja realizassem algumas iniciativas préprias), ou descontos para quem fizesse uso
do aproveitamento da dgua da chuva ou reciclagem de materiais, ou até mesmo isen¢ao por meio
de desconto no ISSQN. Essas acdes poderiam ser feitas até com objetivo de atrair empresas,
startups e empreendedores individuais para Rio Grande, considerando que a base tecnoldgica é
excelente gracas a FURG (absorcao de estagiarios/bolsistas da prépria universidade).

Em termos de perspectiva do setor privado foi citada a continuidade das linhas de financiamento e
juros mais baixos por parte de instituicbes privadas, bem como o desenvolvimento de condominios

com uso de energia renovaveis.

4.2.8 Comeércio

BLOCO 1 - TENDENCIAS

Segundo os entrevistados, Rio Grande passou por um boom econémico com a construgéo do polo
naval. Contudo, h& cerca de cinco anos, a cidade entrou em crise quando a bolha do polo naval
estourou e hoje apresenta niveis econémicos similares ou mais baixos do que de antes da sua
implantacdo. A mao de obra que foi para 0 municipio no momento de crescimento néo foi, portanto,

reabsorvida apos a crise, que passou a subempregos ou a ficar ociosa. O setor de comércio
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acompanhou a economia da cidade nesse periodo, cresceu com o polo naval e foi negativamente
afetado pela crise posterior. Em relagdo aos supermercados, houve um aumento e uma posterior
reducdo no quadro dos funcionérios, porém o impacto da crise ndo foi tdo grande, ndo houve
diminuicdo no numero de supermercados. No setor de comércio, apds uma queda, 0s entrevistados

sentem que a situacao ja esté estavel e que deve melhorar.

Em relacdo a cadeia de fornecimento do supermercado, uma pequena parte do setor de hortifrti
vem de Rio Grande, com destaque para verduras que atendem a 80% da demanda, e o restante
vem do CEASA de Porto Alegre ou de municipios daquela regido. Cerca de 30% das carnes de
acougue tém origem do proprio municipio e 70% do frigorifico de S&o Lourengo e os pereciveis vem
do restante do estado do RS. Produtos de limpeza sdo fornecidos por multinacionais, como a
Unilever, e por uma empresa gaucha, “Girando Sol”. Os produtos téxteis vém todos de fora do
municipio, mais de Santa Catarina e S&o Paulo e calgados vém de Novo Hamburgo — RS. Sé&o

utilizados servigos locais como de papelarias, empresas de contabilidade e software.

Nos supermercados do municipio, o consumidor final € o préprio riograndino e os produtos mais
vendidos sdo os pereciveis, as carnes, hortifruti, produtos da cesta basica e produtos de limpeza. A
mao de obra nos supermercados € local, mas no setor de comércio ha um grande numero de

pessoas de fora da cidade, atraidas pelo polo naval e reabsorvidas pelo comércio local.

Nos supermercados, a logistica é feita por meio rodoviario: 60% dos produtos véo para o centro de
distribuicéo (CD) e depois para as lojas e os 40% restantes sdo enviados diretamente para as lojas.
A frota de caminhbes é prépria e os motoristas sao funcionarios contratados da empresa. Ha
reclamacdes sobre a falta de duplicagdo da rodovia, que dificulta o acesso a cidade com o
congestionamento com os caminhfes que vao para o porto e também estrangulamento do trafego

em areas como do Trevo e do Atacadao.

A cidade hoje dispde de dois shoppings e extrapolam a demanda atual. Como o poder aquisitivo da
cidade sempre foi baixo, com a crise esta situag&o piorou. Muitas lojas fecharam as portas ou estédo
com faturamento baixo. As lojas de departamento existentes na cidade sdo: Renner, Riachuelo,

Ponto Frio, Casas Bahia e Marisa.

No comércio geral, o frete também ¢é feito por via rodoviaria e ha reclamacfes quanto aos custos

dos pedagios nas rodovias, que encarecem o frete. A carga e descarga é feita durante a madrugada,
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até as 8h da manha. Com a instalacao da Zona Azul, foram delimitados alguns locais especificos
para carga e descarga com horarios determinados.

BLOCO 2 — FATORES INSTITUCIONAIS

Sobre investimentos publicos, os entrevistados destacam a duplicacdo da BR-392 entre Rio Grande
e Pelotas, que impactou bastante no transporte, reduzindo o tempo de percurso até Pelotas e Porto
Alegre. Outro destaque foi a revitalizacdo da orla do Rincdo da Cebola e uma ciclofaixa que liga o

Centro ao Bairro Rural; além da dragagem do canal do Porto feita pelo Governo Federal.

Em relagéo a investimentos privados, a Camara de Dirigentes Lojistas (CDL) costuma organizar
eventos solidarios para arrecadar fundos para entidades carentes, com doacdes de empresarios e
lojistas. Houve nos ultimos anos investimentos de redes hoteleiras no municipio com a construcao
de novos hotéis, como a rede Laguetto, o Villa Moura e o Swann, 0 que aumentou muito a
capacidade de leitos do municipio. A cidade conta hoje com cinco hotéis de grande porte e no
Cassino h& hotéis de porte médio e outros de pequeno porte, assim como, pousadas. Essa
capacidade hoteleira encontra-se ociosa com taxa de ocupacgéo baixa, exceto no verao.

O SENAC e o Sebrae oferecem cursos de qualificacdo, muitas vezes em parceria com a CDL,
cursos como lideranca, idiomas e atendimento ao cliente. Foi feita uma pesquisa para atualizar os
cursos, que serdo reformulados seguindo as demandas das empresas locais, com valores
acessiveis. O Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS) oferece cursos voltados para a area

técnica: processamento de dados, climatizacéo, eletrotécnica etc.

Segundo um dos entrevistados, h4 um grupo na prefeitura responsavel por analisar e conceder
incentivos fiscais como de ISSQN e para algumas despesas, porém funciona precariamente e séo

poucos os pedidos.

Sobre os obstaculos para o crescimento do setor de comércio, destacam-se a burocracia para se
abrir uma empresa, a falta de incentivo fiscal e a demora para se conseguir uma licenca ambiental,
o que dificulta a vinda de novas empresas para a cidade. Muitas vezes os empresarios preferem

abrir a empresa em Pelotas e uma filial em Rio Grande por ser mais facil.
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BLOCO 3 - PERSPECTIVAS

Os entrevistados do setor de comércio destacam as reformas tributaria e trabalhista como
essenciais para o desenvolvimento, ja que esses sao 0s maiores gastos das empresas. Em relacéo
ao governo estadual, destaca-se a necessidade de um projeto de requalificacdo da entrada da
cidade, como forma de facilitar 0 acesso. Os entrevistados também acreditam que a gestao do porto
deve deixar de ser feita pelo governo do estado e deve passar para gestdo municipal uma vez que

o dinheiro arrecadado ali ndo fica no municipio.

No ambito municipal, h4 a necessidade de diminuir a distancia do governo e das empresas, falta
dialogo e incentivo para as empresas, e também € registrada uma falta de integracdo dentro da
propria prefeitura, entre as secretarias que ndo conversam entre si, aumentando ainda mais a
burocracia. No Cassino, demandam a ampliacdo das areas destinadas ao comércio e aos servicos,
gue sao restritos pelo Plano Diretor e ndo atendem a demanda atual. Também foi citada a falta de

fiscalizagdo do comércio informal.

Os entrevistados ressaltaram também a necessidade de se requalificar as pracas da cidade com
mais iluminacdo e calgcamento para que as pessoas possam frequenta-las pois hoje ha muita

inseguranca.

A CDL desenvolveu junto ao Sebrae e aos empresarios locais uma equipe de governanga para
desenvolver diversos eixos: turismo, desburocratizagdo, logistica, educacdo empreendedora e
inovacdo. Cada eixo tem um grupo de trabalho que est4 desenvolvendo seus projetos e tragando

as metas para 0 ano de 2019.

Finalizando, a Camara do Comércio junto a Federag&o das Industrias do Estado do Rio Grande do
Sul (FIERGS) e a Federagéo de Entidades Empresariais do Rio Grande Sul (Federasul) estéo se
articulando para atrair novos investimentos. De acordo com os entrevistados o tripé ideal para o
desenvolvimento seria uma articulacdo entre os empresarios, a prefeitura e os politicos, o que é

deficiente.
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Anexo 1 — Municipios da Mesorregido do Sudeste Rio-grandino

121

FGV Projetos CE N° 1049/19
Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu conteudo.



v Prefeitura Municpal \*¥FGV PROJETOS
,@ 4o RI0 GRANDE

Codigo Municipal

Nome do Municipio

(IBGE)
4300638 Amaral Ferrador
4301073 Arroio do Padre
4301305 Arroio Grande
4302808 Cacapava do Sul
4304358 Candiota
4304507 Cangucu
4304663 Capéo do Leéo
4305124 Cerrito
4305439 Chui
4306056 Cristal
4306908 Encruzilhada do Sul
4307104 Herval
4311007 Jaguarédo
4312450 Morro Redondo
4314175 Pedras Altas
4314209 Pedro Osério
4314407 Pelotas
4314506 Pinheiro Machado
4314605 Piratini
4315602 Rio Grande
4317004 Santana da Boa Vista
4317301 Santa Vitéria do Palmar
4318507 Sao José do Norte
4318804 Séo Lourenco do Sul
4322327 Turugu
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Anexo 2 — Categorias Econdmicas e Classes CNAE (em CD-ROM)

O CD-ROM contendo os Anexos 2 e 4 encontra-se na pagina 129 deste Produto.
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Anexo 3 — Roteiro das Entrevistas
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Roteiro para Entrevista de Interlocutores Selecionados para Mapear as

“Tendéncias e Perspectivas do Desenvolvimento Econdmico de Rio Grande”

Empresa/Instituicao: Setor:
Entrevistado:
Cargo: Cidade:
) Data: / /
E-mail:
Entrevistador: Hora:
APRESENTACAO

Bom dia/tarde!

Inicialmente gostariamos de agradecer a atencgéo e disposicdo do Sr./Sra. em receber a equipe da
FGV Projetos, que esta realizando a atualizagao do Plano Diretor do Municipio do Rio Grande e um
estudo prospectivo de desenvolvimento econdmico local, com objetivo de normatizar a regulagéo
do uso do solo urbano e a acao de agentes econdmicos na cidade, ordenando os espacos publicos.
Esta entrevista tem o objetivo de levantar as percep¢des dos diversos setores da cidade em relagdo
aos aspectos econdmicos. Além das entrevistas (cerca de 20 pessoas seréo entrevistadas) o estudo
trard ainda indicadores econémicos diversos, levantados junto ao IBGE, FGV, Ministérios, Prefeitura

e outros 4rgaos.

O questionario foi formulado em trés blocos: (i) Tendéncias do municipio e regido; (ii) Fatores
Institucionais; e (iii) Perspectivas do ambiente de negécios ou operagdo de sua empresa/instituicao.
Para que possamos resgatar com maior precisdo e explorar com maior profundidade a sua
contribuicdo, pergunto se poderia gravar a entrevista que sera de uso exclusivo da FGV Projetos
para o estudo. Ressaltamos que todas as informacgfes dos participantes serdo estritamente

confidenciais.
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QUESTIONARIO

BLOCO 1 - TENDENCIAS DO MUNICIPIO E REGIAO

As estatisticas econbmicas do IBGE e diversos estudos apontam que a economia brasileira
apresentou forte crescimento até a crise internacional de 2008, desacelerando até 2014 quando,
por uma associacdo de diferentes motivos, deixou de crescer e/ou crescer bem mais
vagarosamente até o ano passado. Este bloco aborda os fatores geradores da situacao atual da

economia no municipio ou regido.

1.1. Na sua percepcao, o desempenho econdmico de Rio Grande seguiu esse comportamento
ao longo desses ultimos 10 anos? Se sim, a partir de quando ocorreu este processo de
desaceleracdo econdmica do municipio?

1.2. O comportamento do seu negdcio e/ou setor de atividade de sua empresa seguiu esse
comportamento? Se sim, de que forma? Quais foram os principais impactos sentidos pelo
setor?

1.3. Em relagéo a cadeia de valor do setor ao qual a empresa/instituicdo atua, identifique os
seguintes itens abaixo relacionados.

1.3.1. Quais os principais setores fornecedores de produtos e servigcos?

1.3.2. Quais os principais produtos e servicos demandados?

1.3.3. A demanda por insumos/matéria-prima/servicos € suprida internamente ou
externamente ao municipio?

1.3.4. Quais os principais produtos e servi¢os ofertados?

1.3.5. Quais os principais destinatarios de sua produgéo?

1.3.6. Emrelacao a logistica, quais os principais servicos utilizados? (Modais de transporte;
armazenamento de estoque; carga e descarga)

1.4. Houve, ao longo dos ultimos 10 anos, implantagcdo no municipio ou regido de novas
empresas do setor ou relacionadas a ele? Se sim, quais? (Concorrentes, fornecedores, etc)

1.5. Empresas do seu setor permanecem operando no municipio ou regido? Em caso negativo,
gual o motivo de nao continuar operando? (Transferéncia para outro municipio ou estado,
encerramentos das atividades e etc.)
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BLOCO 2 — FATORES INSTITUCIONAIS

Este bloco é referente aos aspectos, fatores, politicas ou investimentos publicos e privados que

contribuiram, nestes altimos 10 anos, para favorecer o desenvolvimento local e setorial.

2.1

2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

2.7.

Houve algum investimento publico significativo que teve impactos positivos, diretos ou
indiretos para sua empresa ou setor de atividade? (infraestrutura, logistica). Se sim, quais

foram os investimentos e quais foram os impactos?

Houve algum investimento privado significativo que teve impactos positivos, diretos ou
indiretos para sua empresa ou setor de atividade? Se sim, quais foram os investimentos e

guais foram os impactos?

Em particular, a implantacdo do Porto teve um efeito dinamizador direto ou indireto para o
setor de atividade de sua empresa/instituicdo? Se sim, qual?

Alguma politica setorial do Governo Federal contribuiu para o desempenho de sua empresa
ou setor de atividade? (Incentivo fiscal, politicas de financiamento, cursos de qualificacéo).

Se sim, qual?

Alguma politica setorial do Governo Estadual contribuiu para o desempenho de sua
empresa ou setor de atividade? (Incentivo fiscal, politicas de financiamento, cursos de

gualificagcdo). Se sim, qual?

Alguma politica ou programa Municipal teve efeito direto ou indireto na dinamizacao das
atividades de sua empresa ou setor de atividade? (Incentivo fiscal, politicas de

financiamento, cursos de qualificacéo). Se sim, qual?

Quais foram os principais obstaculos institucionais, legais ou comerciais para 0
desenvolvimento de sua empresa e/ou setor nesse periodo? (Conjuntura econbmica
nacional; contexto econémico estadual; Legislacdo urbana; legislacdo ambiental; falta de

crédito)
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BLOCO 3 — PERSPECTIVAS DO MUNICIPIO E REGIAO

Este bloco procura identificar quais os tipos de incentivos, legislacdo, politicas ou investimentos
publicos - propostos pelos trés ambitos de governo - e pelo mercado privado o Sr/Sra. sugeriria para

favorecer o desenvolvimento local e setorial nos pr6ximos anos.

3.1. Na sua visdo, qual a importancia, dos ajustes nas contas do Governo — Reforma da
Previdéncia, Teto do Gasto Federal, Cortes de despesas, Reforma Tributaria, etc - para

retomada do desenvolvimento local, da sua empresa ou setor?

3.2. Ha alguma acao mais especifica que o governo estadual deveria realizar ou formular

para dinamizar a economia local ou o setor de atividade de sua empresa/instituicdo?

3.3. Com relacdo ao governo municipal, que sugestdes teria para dinamizacdo da economia
local ou do setor de atividade de sua empresa?

3.4. Quais sdo as principais acdes e investimentos privados necessarias para 0
desenvolvimento setorial ao qual sua empresa/instituicdo pertence? O senhor pretende

realizar algum destes investimentos no curto prazo (2 a 5 anos)?

3.5. Quais as perspectivas e viabilidade de realizacéo destas agdes e investimentos, tanto na

esfera publica quanto na esfera privada?

4. Por fim, ha algo mais que o Sr./Sra. gostaria de acrescentar nessa entrevista, que julgue
relevante para o estudo de Tendéncias e Perspectivas do Desenvolvimento de Rio

Grande?
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Anexo 4 — Apresentacdes do Workshop (em CD-ROM)

CD-ROM contendo os Anexos 2 e 4.
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