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INTRODUCAO

O presente documento corresponde ao Produto 1 - Plano de Trabalho, referente ao projeto
Reviséo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio do Rio Grande, de acordo
com a proposta de prestacao de servicos FGV Projetos N° 092/18, de 20 de abril de 2018, e Ordem
de Servico datada de 30 de novembro de 2018, referente ao contrato 446/2018/SMCP.

A Constituicdo Brasileira de 1988, procurando democratizar e tornar transparentes 0s processos
decisorios de planejamento, a alocacao de recursos e a execuc¢ao de politicas publicas, propde um
modelo juridico e de gestdo em que os diversos setores sociais, independentemente da posi¢cao na
hierarquia social, possam manifestar seus interesses de forma livre e transparente em instancias
decisorias. No que diz respeito a problemética urbana, a Carta Magna incorporou parte do postulado
na Emenda Popular pela Reforma Urbana, resultante de amplo movimento de &mbito nacional, o
Movimento Nacional pela Reforma Urbana, que foi constituido durante o periodo em que funcionou
a Assembleia Nacional Constituinte (CARDOSO, 1997).

E por meio deste Movimento Nacional pela Reforma Urbana que a questdo urbana aparece pela
primeira vez em uma Constituicdo do Brasil através do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001). O Estatuto estabelece como competéncias comuns a Unido, estados e municipios
a protecdo ao meio ambiente e o combate a poluicdo em qualquer uma de suas formas; a
preservacdo de florestas, fauna e flora; a promocéo de programas de construcdo de moradia e
melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico; e o combate as causas da pobreza
e aos fatores de marginalizacéo, promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos. Sdo
competéncias privativas dos municipios, segundo a mesma lei: legislar sobre assuntos de interesse
local; suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber; organizar e prestar diretamente,
sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o
transporte coletivo, que tem carater essencial; e promover o adequado ordenamento territorial,
mediante o planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupac¢do do solo urbano
(CARDOSO, 1997).

Cabe ressaltar também que a participacao popular nas decisdes de interesse publico também foi
incorporada ao texto da Constituicdo de 1988, por meio do mesmo estatuto, sendo um dos avangos

desta Constituicdo (OLIVEIRA, 2001). Este direito, aos poucos, esta sendo incorporado pelo poder
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publico para elaborar e implementar suas a¢des, poder este que assume um papel destacado a
elaboracédo e implementacdo de politicas publicas no meio urbano. Isso porque a Constituicdo de
1988, mais especificamente o Capitulo IV do Estatuto da Cidade dedicado a gestdo democrética da
cidade, estabelece a fung¢do social da propriedade, vinculando-a a fung¢éo social da cidade, que
deve ser definida nos Planos Diretores Municipais.

De acordo com o Estatuto da Cidade, os Planos Diretores Municipais sdo obrigatérios para
municipios com mais de 20.000 habitantes, devem ter periodicidade decenal e, conforme ja
ressaltado, sdo o instrumento legal para gestao territorial € mecanismos importantes para por em

pratica a fungdo social da cidade.

Mais especificamente, os Planos Diretores sédo planos normativos que regulam o uso do solo urbano
e a acdo de agentes econdmicos nas cidades, ordenando os espacos publicos. Além disso, eles
desenham as responsabilidades das administragoes em relagdo ao uso do solo urbano e devem
ganhar o formato de lei municipal quando implementados. A participacao publica é obrigatéria na
elaboracdo dos Planos Diretores de acordo com o que foi estabelecido na Constituicdo.
Adicionalmente, é relevante apontar que os Planos Diretores sdo ferramentas muito importantes,
principalmente no que diz respeito ao acesso democratico ao solo urbano e ao limite em relacéo ao

direito a propriedade.

Cabe ainda destacar que um Plano Diretor versa acima de tudo sobre o territério urbano e se
configura como o principal instrumento de planejamento da cidade. Logo, cada uma das dimensdes
abordadas se reflete neste planejamento e se espelha no territério municipal e, portanto, elas sao

complementares e interdependentes.
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Fonte: FGV (2018).

Visto desta forma, na elaboracéo de um plano, se apresentam novos desafios para a administracao

publica local:

= O processo de desenvolvimento das cidades ndo é alheio as alteracdes estruturais
provocadas pela economia;

=] A gestdo das cidades e a construcédo do quotidiano de seus cidaddos séo capazes de
responder as novas formas produtivas;

=] Ha necessidade de redefinicdo da gestao urbana levando em conta 0S novos processos
tecnoldgicos, culturais e institucionais; e

= O cenario ao qual esta gestéo se insere passa a ser, portanto, cada vez mais complexo.

A sociedade e o espaco ndo podem ser analisados de maneira desvinculada, pois conforme a

sociedade se desenvolve, a producéo espacial acompanha tal desenvolvimento.
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Sendo assim, o Plano Diretor é concebido como um Plano de Desenvolvimento Sustentavel, ao dar
relevo a sustentabilidade urbana, onde as dimensdes ambientais, econdémicas, sociais, culturais,

fisico-territoriais e institucionais do desenvolvimento séo igualmente valorizadas.

O plano passa a adotar uma abordagem estratégica do desenvolvimento local, de forma a guiar as
acles da administracdo publica e dos atores sociais hum horizonte temporal de médio e longo
prazo, com base na indicacdo de a¢des e projetos prioritarios, dotados de objetivos precisos, metas
estabelecidas e 0s necesséarios recursos financeiros e operacionais definidos. Nao se pode
esquecer que Plano Diretor é parte integrante de um processo de planejamento, devendo guardar

estreita relagéo e compatibilidade com o marco legal e normativo do municipio.

Ja em relacdo a obrigatoriedade da participagéo, o principio da gestdo democrética
da cidade, presente na Constituicdo de 1988, significa a ampliacdo do direito de
cidadania através da institucionalizacdo da participacdo direta da sociedade nos
processos de gestdo, como forma complementar & democracia representativa. A
concretizacéo desse principio se traduz na proposicao de leis e na implantagdo de
politicas urbanas com a representacao de entidades comunitarias. Os municipios
passam a ter o direito de elaborar suas leis e a formular os principios basicos legais,
e isto deve ser feito, preferencialmente, pela Carta de maneira democratica e
participativa (CARDOSO, 1997; OLIVEIRA, 2001).

Cabe ainda apontar que foi também na Constituicdo de 1988 que os municipios
passaram a ser considerados como unidades politicas e ganharam a
responsabilidade e o direito de elaborarem suas leis. Anteriormente, quando eram
considerados apenas unidades administrativas componentes dos Estados da
Federagdo, suas leis, por conseguinte, eram criadas pelo Poder Legislativo
Estadual. As Camaras de Vereadores cabia apenas o papel de administradoras das
peculiaridades municipais. Assim, depois de 1988, a esfera local ganhou uma
dimenséo estratégica na implementacdo da reforma urbana e o planejamento,
anteriormente em crise, ganhou novamente forca (CARDOSO, 1997; OLIVEIRA,
2001).

Com isso, a participacdo publica, a partir da década de 90, toma forma de parceria, uma
institucionalizacéo de processos relativamente avancados de gestédo conjunta de diferentes politicas
publicas, e é nesse caminho que se encontram os Planos Diretores, que devem ser elaborados em

parceria entre o setor publico, o setor privado e a comunidade.

E de notdrio conhecimento que uma das principais questdes envolvendo o tema da democracia na
atualidade gira em torno da qualidade da participacéo da populacéo nos processos de tomada de
deciséo. Trata-se, em outras palavras, do tipo de participacdo efetivamente experimentada pelos
cidaddos na vida diaria, em momentos diferentes dos processos eleitorais realizados a cada quatro

anos. Neste sentido, as instituices tém um papel primordial na formag&o do capital social. Para
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que as instituicdes do Estado funcionem bem é necessario desenvolver sinergia entre o Estado e a
sociedade civil na implantagao de politicas.

Desta forma, é importante pensar criticamente sobre os desafios e as alternativas existentes para
a instituicdo (no caso presente a Prefeitura do Rio Grande) e o desenvolvimento de praticas de
"gestdo democraticas de alta intensidade”, a fim de evitar que a participacao cidada se torne uma
mera formalidade, desprovida de carater material (BOAVENTURA E AVRITZER, 2002). Para tanto,
esse mesmo Estado deve aumentar a capacidade de participacdo da sociedade civil, ndo devendo

vé-la como cliente, mas sim como participe importante na formulacédo das agendas governamentais.

Sendo assim, este Plano de Trabalho busca estruturar um processo de revisao do Plano Diretor de
2008 que envolva os atores que necessariamente devem participar ativamente do planejamento
municipal. Durante o processo de revisdo, por meio da participacéo e da concretizagdo de estudos

técnicos, serdao observados:
= Analise do Plano Diretor de 2008, com identificacdo de pontos positivos e negativos;

= O macrozoneamento do territério municipal, com a indicacdo das macrozonas, sua

tipologia e diretrizes gerais de uso e ocupacéo;

=] As diretrizes para a ocupac¢do da area urbana, com indicacdo dos elementos a serem
considerados pela legislagdo urbanistica de forma compatibiliza-los com a proposta de
cidade desejada; e

= A indicacdo dos instrumentos de intervencao urbanistica a serem utilizados para colocar

em pratica a estratégia de ocupagao territorial e urbana.

Além disso, serdo definidas, dentro da revisdo, diretrizes gerais do desenvolvimento urbano,
contemplando os fatores e vetores de estruturacdo urbana, com destaque para os agentes de
producdo da cidade, para as demandas de qualificacdo e valorizagdo socioambiental e de
planejamento e gestdo. O proposito, ao inseri-las nesta etapa do Plano de Trabalho, € defini-las
como perspectivas de integracdo da lista de temas a seguir, influenciando, portanto, nas duas
etapas do trabalho - de andlise e de proposi¢céo. Ao final da revisdo do plano, espera-se que essas

perspectivas integradoras permitam que os resultados sejam apresentados sob a forma de
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estratégias de Producdo da Cidade, de Estruturacdo Urbana, de Qualificacdo e Valorizagéo
Socioambiental e de Planejamento e Gestao, especialmente no diz respeito a:.

Mobilidade urbana;

Saude e educacéo;

Habitacao e infraestrutura,
Desenvolvimento econdmico;
Desenvolvimento sociocultural;

Gestao publica; e

m @ [® [=] [&] [&] [«

Modelo espacial desejado.

De modo a balizar os trabalhos a serem realizados, o presente documento consiste na apresentagéo
das etapas constitutivas do projeto, além da metodologia proposta para a sua execucdo e do

detalhamento das atividades previstas no Cronograma e seus encadeamentos.

O presente Plano de Trabalho visa apresentar, em mais detalhes que a proposta, as atividades a
serem desenvolvidas busca constituir-se no documento que orientara a relacdo a ser construida
com a Prefeitura do Rio Grande, utilizando os conceitos e boas praticas da metodologia do Project
Management Institute - PMI para gerenciamento de projetos. Para tanto, o documento € composto
por:

=] Declaracdo de Escopo

[0 Definicdo de Objetivos;
Metodologia;
Premissas do Trabalho;

Restrigbes; e

Oo0o0oo

Cronograma e Prazos.

=] Termo de Abertura do Projeto - TAP
O Equipe do Projeto;
Necessidades Basicas do Trabalho;
Principais Partes Interessadas e Suas Expectativas;

Delimitacao; e

O 000

Encerramento do Projeto.
9/75
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(m]

Detalhamento do Projeto
=  Estrutura Analitica do Projeto - EAP
[0 Dicionario da EAP

=] Sistema de Controle Integrado de Mudancas;
= Plano de Comunicacao;
[  Plano de Gerenciamento de Riscos;

Para a elaboracdo do presente documento foi mobilizada toda a equipe técnica envolvida no
trabalho, em reunides internas, de forma a detalhar atividades a serem desenvolvidas por cada
membro da equipe e a indicar as atividades que necessitam ser concluidas para que outras possam

ser iniciadas.

Portanto, este planejamento detalhado do projeto ora apresentado é resultado do trabalho da equipe
no decorrer do primeiro més do projeto. Entende-se que para garantir um fluxo adequado de
informacdes estratégicas, técnicas e institucionais entre os envolvidos, torna-se importante alinha-

lo com as proposi¢fes de sistema e os canais e ferramentas ja adotados.
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1. Declaragcéo de Escopo

A Declaragéo de Escopo é a sessao inicial do Plano do Projeto, pois nela estdo delimitadas questdes

essenciais para o planejamento, gerenciamento e execucdo dos trabalhos, conforme apresentado

a seqguir.

1.1 Objetivo do Projeto

O objetivo do projeto € promover a revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do

Municipio do Rio Grande a partir de elaboracdo de diagnésticos das questdes juridicas e

administrativas, da estrutura produtiva e das leituras técnicas e comunitéria do territorio.

1.2 Modulos e Etapas do Projeto

O projeto completo esta estruturado em dois médulos de trabalho e respectivas etapas:

=]  Méddulo 1 - Planejamento, Organiza¢do e Comunicacao do Projeto;

[=] Médulo 2 - Revisdo do Plano Diretor Participativo de Desenvolvimento Urbano — PDPDU:

O

Oo0Oo0oao

Etapa 2.1 - Levantamento das Questdes Institucionais;

Etapa 2.2 - Elaboragdo da Leitura Técnica,

Etapa 2.3 - Construcdo de Cenérios de Desenvolvimento;

Etapa 2.4 - Concepcéo das Diretrizes e Estratégias de Desenvolvimento Urbano;
Etapa 2.5 - Elaborag&o de Minuta de Anteprojeto de Lei do Plano Diretor Participativo

de Desenvolvimento Urbano - PDPDU.

=]  Médulo 3 — Elaboracao do Plano Estratégico de Desenvolvimento:

O
O

Etapa 3.1 — Diagndstico Estratégico de Desenvolvimento; e

Etapa 3.2 — Construcao do Plano Estratégico de Desenvolvimento.

11/75

FGV Projetos CE N° 2349/18

Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo,

copia-lo ou revelar o seu conteudo.



J_. do RIO GRAN

W" FGV PROJETOS

Prefeitura MunidBaEI

1.3 Produtos do Projeto

Para a consecucéao do projeto, a FGV entregaré a Prefeitura do Rio Grande o0s seguintes relatorios

e produtos:
=] Produto 1 - Plano de Trabalho (o presente documento);
= Produto 2 - Plano de Comunicacdo e Instrumentos para 0 Apoio ao Processo
Participativo;
= Produto 3 - Diagnéstico Estratégico;
=] Produto 4 - Leitura Técnica Preliminar;
= Produto 5 - Plano Estratégico de Desenvolvimento;
[=] Produto 6 - Leituras Técnica e Comunitaria (Leitura da Cidade);
= Produto 7 - Cenérios de Desenvolvimento;
= Produto 8 - Estratégias e Diretrizes de Desenvolvimento;
= Produto 9 - Analise das Principais Contribuic6es das Audiéncias Publicas; e
= Produto 10 - Minuta de Anteprojeto de Lei do Plano Diretor.

O conteudo dos referidos produtos serdo descritos no item relativo ao Detalhamento dos Produtos

a serem entregues (item 3.4)

1.4 Premissas

(m] [a=]

O escopo do trabalho nédo sofrerd alteragbes durante o projeto;

A Prefeitura do Rio Grande fornecera mapas e/ou levantamentos aerofotogramétricos
atualizados, e dados cadastrais relativos as atividades desenvolvidas no territorio
municipal

A Prefeitura do Rio Grande criara um Grupo de Trabalho responsavel pelo projeto que
ird responder as solicitacdes da FGV dentro dos prazos previamente acordados;

A execucao do projeto ndo sera comprometida por outros projetos da Prefeitura do Rio
Grande que estejam em andamento;

Quaisquer alteracdes no projeto, seu escopo, ou prazos deverdo ser comunicadas e
documentadas tanto pela equipe da FGV, quanto pela da Prefeitura do Rio Grande e

enviadas a outra parte interessada para analise, validacéo e formalizacao; e
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FGV Projetos CE N° 2349/18

Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo,

copia-lo ou revelar o seu conteudo.



i

(=]

W" FGV PROJETOS

Prefeitura Municipal
do RIO GRANDE

A FGV e a Prefeitura do Rio Grande indicardo responséaveis por fornecer informacdes
necessarias e pelo agendamento das reunides solicitadas, visando a manuten¢éo de um

bom fluxo de comunicacéo.

1.5 RestricOes

(m]

A elaboracgéo da revisédo do Plano Diretor depende da disponibilizacdo das informacdes
municipais descritas no presente Plano de Trabalho;

A revisao do Plano Diretor ird utilizar dados e informagdes mais recentes que estiverem
disponiveis tanto no municipio quanto em érgaos estaduais e federais;

Eventuais reunibes com o0s secretarios e outros gestores municipais dependem da sua
disponibilidade;

A implementacéo e o funcionamento de mecanismos de participacéo popular e de acesso
as informacgdes, via sitio eletronico, plataforma on-line ou aplicativo para dispositivos
moveis, dependera do fornecimento de apoio tecnolégico e operacional por parte da
Prefeitura do Rio Grande;

A validacao, por parte da Prefeitura do Rio Grande, de cada etapa concluida devera ser
comunicada por seus representantes, ao Conselho da Cidade e em seguida, durante as
audiéncias publicas para que seja possivel dar inicio as etapas seguintes do Plano
Diretor;

A apresentacdo dos resultados parciais do processo de revisdo do Plano Diretor nas
audiéncias publicas é de responsabilidade da Prefeitura do Rio Grande; e

A tramitacdo e aprovacdo do Anteprojeto de Lei previsto na etapa final do projeto na
Céamara Municipal ndo integra o presente escopo do projeto e sé podera ser realizada
apos a conclusao do projeto, se previsao de acompanhamento por parte da equipe da
FGV.

1.6 Cronograma

A FGV planejou o projeto para um prazo de execucéo de 10 (dez) meses, que inclui a elaboracéo

dos diagnésticos, o acompanhamento das audiéncias publicas nas etapas indicadas e a elaboracao

do anteprojeto de lei do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, conforme apresentado no

Anexo | deste Plano de Trabalho.
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2. Termo de Abertura do Projeto - TAP

2.1 Equipe do Projeto

O gerenciamento adequado dos recursos humanos € um dos fatores primordiais para o sucesso
dos projetos. A composicdo da equipe da FGV levou em consideracao a formacéo, as habilidades

e a experiéncia dos profissionais.
= Equipe da FGV:

[0 Coordenador Geral do Projeto Silvia Finguerut
[0 Coordenadora Adjunta Baiena Feijolo Souto
[0 Especialistas

Robson Gongalves

Fabiano Machado da Rosa

Paulo Roberto Petri da Silva

Andrea de Paiva

Rafaela Aragao

Eduardo Rosseti

Jodo Augusto Pereira

Marcia Magalhaes

Camilla Resende

[0 Equipe da Prefeitura do Rio Grande

O projeto sera coordenado pela arquiteta e urbanista Silvia Finguerut e tera a coordenacéo adjunta
de Baiena Feijolo Souto, as quais serdo 0s responsaveis pela articulacdo de todas as equipes

envolvidas no projeto, assim como pela interface da Prefeitura com a FGV.

Além desses profissionais, o projeto contard com uma equipe técnica de profissionais que fazem
parte da estrutura da FGV e que seréo alocados nas atividades conforme surjam as demandas e

necessidades.
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Por fim, também fara parte da equipe um conjunto de técnicos de apoio e consultores juniores, que

desempenharéo atividades administrativas e operacionais.

A Figura 2.1.1 ilustra como a equipe da FGV esta estruturada:

Figura2.1.1
Estrutura de Equipe

COORDENADORA
GERAL

COORDENADORA
ADJUNTA

EQUIPE DE EQUIPE DE APOIO
RELACAOCOM A URBANOE
POPULACAO TERRITORIAL

EQUIPE EQUIPE DE APOIO EQUIPE DE APOIO
TECNICA JURIDICO ECONOMICO

O Quadro 2.1.1 indica o perfil dos profissionais e suas principais atribuicoes.

Quadro 2.1.1

Quadro Basico com Perfil e Atribuicdo Profissional

Profissionais Perfil Atribuicbes

Coordenacéo geral dos
trabalhos, interlocugéo
institucional com cliente,
controle de qualidade e prazos
das entregas.

Supervisdo geral dos trabalhos
e validacao dos procedimentos
metodolégicos do estudo.
Mestre em Estudos Populacionais e Pesquisa Social | Andlise, diagnéstico e

pela ENCE/IBGE e graduada em Sociologia. Possui cenarizagdo das areas de
Baiena Feijolo | vasta experiéncia em avaliagdo e monitoramento de Educacao, Saude e Assisténcia

Formada em Arquitetura e especialista em Restauro
Silvia de Monumentos. Professora de gestéo de projetos.
Finguerut Possui vasta experiéncia em projetos culturais e
organizacao de eventos.

Souto Politicas Publicas e em andlises e conformidade de Social. Elaboracéo de
bancos de dados sociais. Participa da FGV Projetos | diagnéstico demografico e
desde 2010 auxilio na cenarizagao e

execucao das projecoes
demogréficas auxiliares as
finalidades do projeto.
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Atribuicdes

Profissionais

Mestre em Economia pela UNICAMP e bacharel pela

USP. Atuou como técnico do Banco Central do
Brasil; Pesquisador do IPEA; e Professor de

Responséavel pelos estudos de

Robson Microeconomia 3, Teoria dos Jogos, DecisGes sob ; S o
. . economia do territorio, habitacdo
Gongcalves Incerteza e Desenvolvimento Econ6mico. e proiecdes de demandas
Desde 1997, é professor dos MBAs da FGV-IDE. projec
Coordenador da FGV Projetos, desde 2007.
Graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Apoio na elaboracao do
Sul (2003). Especializacao em Direito Constitucional | diagndstico juridico e
Fabiano pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa | administrativo; apoio na
Machado da (2005) onde atualmente cursa o Mestrado em elaboracdo de minuta de
Rosa Direitos Fundamentais. Atuou como professor de anteprojeto de lei do plano

Politica e Teoria do Estado, Direito Constitucional,
Direitos Humanos, Direito Ambiental e Direito
Econdmico.

diretor participativo de
desenvolvimento urbano

Paulo Roberto

Mestre em Ciéncia Politica pelo Instituto Universitario
de Pesquisas do Rio de Janeiro - [IUPERJ (2015).
Graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do
Sul (2003). Tem experiéncia nas areas do Direito

Apoio na elaboracgédo do
diagnéstico juridico e
administrativo; apoio na
elaboracdo de minuta de

Petri da Silva | Publico e Eleitoral. Cursou o mestrado em Direitos anteprojeto de lei do plano

Fundamentais na Universidade Luterana do Brasil, . L

. ; diretor participativo de

além de ter sido aluno regular do curso de Doutorado desenvolvimento urbano

em Direito da Facultad de Derecho da Universidad

de Buenos Aires - UBA.

Master em Arquitetura pela Middlesex University

em Londres (2015). Bacharel em Arquitetura e

Urbanismo pela USP (2010). Certificada em Design

Thinking pelo Massachusetts Institute of Technology | Apoio na elaboracao do
Andréa de (MIT) de Boston (2017). diagnoéstico e das propostas de
Paiva Participa da FGV Projetos desde 2014 nas &areas | mobilidade urbana e regime

de Arquitetura, Planejamento Urbano, Smart urbanistico

Cities, Design Thinking, Neurobusiness. Especialista

em neuroarquitetura. Professora e palestrante na

FGV-IDE desde 2014.

Mestranda em Analise Ambiental Integrada pela

UNIFESP, Universidade Federal de

S&o Paulo (2017) de Diadema, com graduacdo

em Gestdo Ambiental pela USP, Universidade de

Sdo Paulo (2015) de S&o Paulo. Atua na area de | Apoio na elaboracéo do
Rafaela gestdo ambiental, com énfase nos seguintes diagndéstico e das propostas do
Aragao temas: Analise de impacto ambiental, programas regime urbanistico e meio

de gestdo voltados para sustentabilidade,
gerenciamento e remediacdo de &reas
contaminadas, analise de risco socioambiental e
gerenciamento de residuos sélidos. Participa da
FGV Projetos desde 2014.

ambiente.
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Atribuicdes

Profissionais

Eduardo
Santiago
Rosseti

Formado em Matematica, com Especializacao em
Métodos Estatisticos Computacionais e Mestrado em
Estudos Populacionais e Pesquisa Social. Possui
experiéncia em métodos estatisticos e em métodos
de projecdo demogréficas. Participa da FGV Projetos
desde 2015.

Levantamento e organizacao de

dados socioecondmicos,
especialmente nas areas de
educacdo, saude e assisténcia
social. Analise, cenarizacao e
projecdo demograficas

Jo&o Augusto

Formado em Ciéncias Econdmicas e mestrando em
Administracé@o Publica. Possui experiéncia em

Levantamento e organizacéo de
dados socioeconémicos, suporte

Pereira analise de grandes volumes de dados e em a demandas relacionadas a
Batista consultorias de grande porte. Participa da FGV analise de dados, construcdo de

Projetos desde 2016. visualizacdes.

Formada em Turismo pela UFF, com especializacdo | Apoio a coordenacéo geral do

em Inovacao do Turismo e Mestrado em projeto nos aspectos gerenciais
Marcia Administracdo. Possui experiéncia em projetos de e metodoldgicos do trabalho.
Magalhdes pesquisa e consultoria nas areas de Turismo, Elaboracgéo e reviséo de

Gerenciamento de Projetos e Governanga. Participa | relatédrios técnicos e produtos

da FGV Projetos desde 2009. finais.

Formada em Turismo pela UFF, com especializacdo | Apoio ao gerenciamento do

em Inovacao do Turismo e MBA em Gerenciamento projeto quanto ao cronograma,
Camilla de Projetos pela FGV. Experiéncia em projetos de riscos, entrega de produtos e
Rezende pesquisa. Gerenciamento de Projetos e consultoria prazos. Elaboracgéo e revisédo de

nas areas de Turismo e Governanga. Participa da
FGV Projetos desde 2010.

relatérios técnicos e produtos
finais.

O Quadro 2.1.2 apresenta a matriz de responsabilidades, com as atividades e respectivo grau de

atuacao de cada instituicdo (responsavel, participa e acompanha).
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Quadro 2.1.2

Matriz de Responsabilidades

PREFEITURA TREEE
ATIVIDADES DE RIO e ——
GRANDE
1 Planejamento e Organizag¢do do Trabalho
11 Elaboragdo do Plano de Trabalho R A
1.2 Aprovagdo do Plano de Trabalho A R
13 Minuta die Decreto Municipal sobre o Processo de P R A
Elaboragdo do PDDU
1.4 Instalagdo do Grupo de Trabalho P R A
2.2 Plano de Comunicag¢do com a Cidade
221 Elaboragdo do Plano de Comunicagdo R P A
2.2.2 Aprovacgdo do Plano de Comunicagdo A R
223 Realizagdo de Workshops P R P
2.2.4 Elaboracdo do relatério da Leitura Comunitéria R P P
2.3 Diagndstico Técnico
2.3.1 Diagndstico da Sociedade - Leitura Comunitéria A R P
232 Lista de doct{mentos e basets digitais cartograficas a A R
serem fornecidas pela Prefeitura
2.3.3 Informagdes Geograficas P R A
2.3.4 |Aspectos Juridicos e Institucionais R P A
2.3.5 Demografia R P A
2.3.6 Economia R P A
2.3.7 |Social R P A
2.3.8 |infraestrutura R P A
239 Cultura R P A
2.3.10 [Fisico-Ambiental R P A
2.3.11 |Habitacional R P A
2.3.12 |Urbanistico R P A
2.3.13 |Administrativo R P
2.3.14 |Mapas Tematicos R P
2.3.15 |Elaboragdo do Diagndstico Técnico R A A
2.3.16 |Aprovacgdo do Diagndstico Técnico A R
2.3.17 |12 Fasede Audiéncias Publicas P R P
24 Elaboragdo dos Cenarios de Desenvolvimento
24.1 Cendrio Inercial R P A
242 Cenarios Futuros R P A
243 Elaboragdo dos Cenarios de Desenvolvimento R A
244 Aprovacgdo dos Cendrios de Desenvolvimento A R
2.4.5 22 Fase de Audiéncias Publicas P R P
25 Elaboragdo das Estratégias de Desenvolvimento
2.5.1 Estratégia de Ordenamento Territorial e Urbano R P A
2.5.2 Estratégia de Desenvolvimento R P A
253 Elaboragdo das Estratégias de Desenvolvimento R A
2.5.4 Aprovagdo das Estratégias de Desenvolvimento A R
2.5.5 |32 FasedeAudiéncias Publicas P R P
2.6 Elaboragdo do Anteprojeto de Lei do Plano Diretor
2.6.1 Redag¢do do Anteprojeto de Lei P R A
262 Elaboragdo de atestado de conclusdo do projeto pela R p
FGV
2.6.3 Assinaura do atestado de conclusdo do projeto A R

Legenda: R = RESPONSAVEL; P= PARTICIPA; A = Acompanha
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2.2 Necessidades Basicas de Trabalho

= Acesso as informac¢Bes completas de dados espacializados de todas as secretarias

municipais;
= Fornecimento de base cartografica digital atualizada;
=] Acesso as informacfes de projetos estruturantes estratégicos em andamento;

=] Acesso a planos municipais setoriais de mobilidade urbana, saneamento, habitacéo,
saude, educacao, etc.

=] Organizagao, por parte da Prefeitura, de reunibes, como o Conselho da Cidade, e das
audiéncias publicas; e

=] Disponibilizagéo de canal de comunicagdo com a populacdo no website da Prefeitura

dedicado ao processo de Revisdo do Plano Diretor.

2.3 Documentos Referenciais e de Trabalho

A Prefeitura deve fornecer documentos e bases digitais cartograficas em tempo habil para
realizacdo dos servigos, sem o0s quais ndo poderdo ser desenvolvidos os produtos conforme
descritos neste plano de trabalho. Os mapas, as plantas e 0s equipamentos espacializados deveréo
ser fornecidos com enderecos e preferencialmente com as coordenadas geogréficas. A fim de
possibilitar a avaliagdo do crescimento da cidade e de suas subareas e bairros, é fundamental que
as informacdes sejam apresentadas em dois tempos, num prazo de no minimo 10 anos. Desta
forma, mapas realizados a partir de 2002 serdo muito relevantes para os estudos. A lista de

documentos e bases digitais cartograficas € apresentada no Quadro 2.3.1.

Quadro 2.3.1

Lista de Documentos e Bases Digitais Cartograficas a serem disponibilizadas

Lista de Documentos e Bases Digitais Cartograficas

Plano Municipal de Saneamento e os estudos realizados para sua elaboracéo

Plano Municipal de Habitac&o e os estudos realizados para sua elaboracéo

Plano Municipal de Mobilidade ou similar e os estudos realizados para sua elaboracao

Estudo de origem e destino

Plano Municipal de Saude

Plano Municipal de Educacéo
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Lista de Documentos e Bases Digitais Cartograficas

Plano Municipal de Habitac&o

% Prefeitura MuniciBaEl A \d FGV PROJETOS

Plano Municipal do Sistema Viario

Projeto Orla do Municipio

Lei Paisagem Urbana

Lei do Regime Urbanistico

Acao civil publica do Ministério Publico para elaboracdo do Plano Diretor

Cadastro dos iméveis e sitios tombados (com endereco e area fisica)
Cadigo de Obras

Lei Organica

Sistema de planejamento e gestao e organograma da Prefeitura e de seus 6rgaos

Configuracéo do Conselho da Cidade e estatuto de funcionamento

CAUC e situagéo financeira do municipio

Plano Diretor de 2008 e ANTERIORES com estudos realizados para consolida-los

LOUOS e estudos realizados para consolidar a lei

Cadastro das inscri¢es imobilidrias municipais - SEFAZ (com endereco) se possivel
especializado

Cadastro de alvaras e Habite-se (com enderec¢o) se possivel especializado

Cadastro espacializado das concessionarias prestadoras de servico de 4gua, esgotamento
sanitario, energia elétrica, lixo e telefonia

Cadastro espacializado de equipamentos publicos (equipamentos de saude, educacéo,
assisténcia social) por tipo e endereco

Dados do Cadastro Unico — CADUNICO

Relacdo de empresas instaladas no municipio com identificagdo do setor de atuagdo (CNAE
sete digitos) e natureza juridica

Equipamentos Culturais: cinemas, teatros, museus, pontos de cultura (com enderecos)

Relagdo de eventuais programas de incentivo a instalacdo de empresas no municipio

Estudos econdmicos desenvolvidos pela Prefeitura nos ultimos cinco anos

Equipamentos de Esporte e Lazer: clubes, bares, casas noturnas (com enderecos)

Imagens digitais incluindo bases cadastrais e fotos aéreas ou ortofotos recentes e mais antigos

Bases Digitais Cartograficas:

=

. Hipsometria e curvas de nivel

. Logradouros e vias (com hierarquia, tragados e fluxos)

. Areas de protecdo ambiental (em nivel federal, estadual ou municipal)

. Mapeamento geolégico

. Mapeamento geomorfolégico

2
3
4. Zoneamento e parcelamento do solo da cidade atual
5
6
7

. Mapeamento pedolégico
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Lista de Documentos e Bases Digitais Cartograficas

8. Mapa de riscos (defesa civil)

9. Vegetacao
10. Clima

11. Hidrografia e reservatorios

12. Mapeamento dos aglomerados subnormais

13. Jardins, parques urbanos, pracas, largos e areas vazias

14. Monumentos e sitios histérico-culturais

15. Terras publicas e loteamentos

16. Equipamentos publicos

17. Infraestrutura de transporte (terminais rodoviérios, porto, estacfes de trem,
corredores, vias principais com hierarquia, tracados e fluxos)

18. Edificagbes (cheios e vazios urbanos, implantagéo da edificac&o no lote)
Fonte: FGV (2018).

Quadro 2.3.2

Instituicdes Participantes e suas Necessidades

Responsavel ‘ Necessidade

Mobilizar a equipe de profissionais que ira trabalhar no projeto a fim de equalizar o
conhecimento acerca das informacdes fundamentais para sua execuc¢ao;

Viabilizar estrutura e material de trabalho:

FGV - Computador com programas de gestéo de projetos (Mind map e Microsoft Project);
- Software para tabulacdo e processamento dos dados da pesquisa (SPSS);

- Treinamento de pessoal; e

- Telefone e e-mail para comunicacdo com equipe interna e externa.

Designar equipe responsavel pelo projeto;

Fornecer informacgdes estratégicas relativas ao Municipio que podem dar subsidios
para o melhor andamento ao projeto ou minimizar possiveis riscos;

Divulgar o processo de Revisao do Plano Diretor junto a populagéo;

Acompanhar o planejamento e a execucdo do projeto por meio de reuniées com a
FGV;

Mobilizar as secretarias e autarquias para o fornecimento de informacdes;

Apoiar a FGV na obtencéo de dados;

Aprovar as entregas da FGV dentro do prazo, a fim de ndo comprometer o
cronograma do projeto.

Prefeitura

Fonte: FGV (2018).

2.4 Principais Partes Interessadas

Além da Prefeitura e suas secretarias, destacam-se como principais partes interessadas:

= Populacédo em geral;
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= Autarquias e 6rgéos estaduais e federais com atuac¢ao no territério municipal;
=]  Agéncias e bancos de fomento;
=] ONGs, associacOes de moradores e demais organizagdes da sociedade civil com atuacéo

no territério municipal;

(=]

Setor imobiliario e de construcao civil; e

(=]

Setores produtivos localizados no municipio.

2.5 Expectativa da Prefeitura Municipal

Promover a revisdo do Plano Diretor de forma participativa, e tracando diretrizes de

desenvolvimento para a cidade.

2.6 Delimitacao

O projeto sob responsabilidade da FGV envolve todas as etapas de diagnostico, cenarizagéo,
estratégias para a revisdo do Plano Diretor Participativo e o Estudo das Estratégias de
Desenvolvimento, até a redacéo do anteprojeto de lei do Plano Diretor Participativo. Nao integram
0 projeto as etapas de aprovag¢do na Camara Municipal e respectivas audiéncias publicas. Eventuais
alteracdes decorrentes dessas Ultimas audiéncias publicas serdo efetivadas pela equipe da
Prefeitura do Rio Grande.

2.7 Encerramento do Projeto

O encerramento do projeto se dard apés a conclusédo de todas as atividades de cada uma das
etapas, entrega de todos os produtos e efetiva quitagdo de todas as parcelas, prevista para
26/09/2019. A fim de concluir o projeto, serdo realizadas as seguintes acoes:

= Analise do cumprimento das atividades previstas em relagcdo ao escopo definido no
projeto;
=] Revisdo do produto final (Produto 10 - Minuta de Anteprojeto de Lei do Plano Diretor)

pela equipe especializada da FGV antes da entrega formal a Prefeitura;

(=]

Aceite formal dos produtos do projeto pela Prefeitura;

(=]

Emisséo de declaracéo de quitagcdo e aceite do projeto, constando a equipe efetivamente
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envolvida na execucéao;
=] Quitacdo de todas as parcelas de pagamento; Emissdo pela Prefeitura de atestado de
realizacdo do projeto devidamente assinado e com firma reconhecida; e

=] Arquivamento de toda a documentacao referente ao projeto.
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3. Detalhamento do Projeto

Essa fase refina os objetivos do projeto e planeja o trabalho necessario para alcan¢é-los. Ela define
mais precisamente o escopo das areas envolvidas, o alcance das acfes previstas, detalhamento
de atividades do projeto, e o cronograma estabelecendo a organizacdo do trabalho, além de

fornecer uma estrutura para revisédo e controle.

Mudancas significativas que venham a ocorrer durante os processos de execucao e controle
demandarao revisao das atividades do processo de planejamento e deverao ser comunicadas pelas

partes formalmente.

O planejamento foi subdividido em médulos e etapas a seguir apresentadas:

3.1 Mdbdulo 1 - Planejamento, Organizacdo e Comunicacdo do Projeto

3.1.1 Planejamento e Organizacao do Trabalho

Esta etapa prevé a definicdo da equipe de interlocucdo da Prefeitura com os técnicos da FGV, do
modus operandi do fluxo de informacbes e das atividades a serem realizadas e respectivo

cronograma de execucdo (Anexo Unico).

= Criagdo do organograma detalhado por etapas/atividades;
= Formacao do Grupo de Trabalho; e
= Definicdo geral de metodologias, técnicas e instrumentos a serem utilizados, de acordo

com etapas e/ou atividades.

3.1.2 Plano de Comunicacédo do PDPDU e Leitura Comunitéaria

Para o cumprimento de aspectos legais e para construcdo de sinergia entre a Prefeitura e a
comunidade, visando a consolidacdo do PDPDU do Rio Grande, sera adotada uma estratégia de
comunicacao e participacdo da populagao, prevista em um plano de comunicacao, e trés fases

de audiéncias publicas.
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No plano de comunicac¢éo sera dada especial atengdo aos seguintes pontos:

=] Divulgacao do processo de elaboracdo do plano; e
=] Formas de se dar publicidade ao andamento dos trabalhos e aos mecanismos de
participagcdo popular e de acesso as informacoes.

Cabe apontar que a FGV recomenda a realizagcdo de trés fases de audiéncias que se dardo em
locais a serem estabelecidos no plano de comunicagao. Essa etapa tem também como propdsito
construir a Leitura Comunitaria da Cidade, a partir das reuniées do Conselho da Cidade, reunides

participativas sobre temas relacionados ao territorio e das audiéncias publicas.

Figura 3.1.2.1

Linha do Tempo com a Realizagdo das Audiéncias Publicas

Estamos
aqui! Novi18 Dez/18 Fevi19 Abr/19 Mai/19 Jule Ago/19

Primeira Fase Segunda Fase Terceira Fase
de Audiéncias de Audiéncias de Audiéncias
Publicas Puablicas Publicas

Fonte: FGV (2018).

3.2 Mobdulo 2 - Revisdo do Plano Diretor Participativo de

Desenvolvimento Urbano - PDPDU

O presente modulo trata da revisdo do anteprojeto de lei do Plano diretor de Desenvolvimento
Urbano do Rio Grande. Este médulo inicia-se a partir da validacéo do presente Plano de Trabalho
por parte da Prefeitura e do fornecimento dos documentos, mapas e sistemas a serem utilizados,
conforme etapas descritas a seguir:
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3.2.1 Levantamento das Questdes Institucionais (Etapa 2.1)

A atuacdo da FGV nesta etapa ocorrera em trés frentes principais:

= Pesquisa sobre a legislagéo urbanistica local e em outros niveis no que se refere ao uso
e ocupacdao do solo, além de legislacao correlata em leis esparsas dos campos ambiental,

tributario, de obras e da organizacdo administrativa do municipio;

=] Assessoramento quanto aos temas que importem em dividas legais acerca de eventuais
conflitos de normas, hierarquia de regramentos e adequacdo de propostas ao

ordenamento juridico; e

= A FGV podera apresentar, caso demandada, as minutas de textos de decretos, leis e

editais de convocacao inerentes ao projeto.

O produto final do projeto de revisdo do Plano Diretor serd uma minuta de anteprojeto de lei para,
com o aval da sociedade, do corpo técnico municipal e do Chefe do Poder Executivo, ser submetida
a discussédo e votagdo pelo Poder Legislativo do Rio Grande, de modo que, inobstante os mais
amplos e relevantes debates técnicos urbanisticos, econémicos, desenvolvimentistas,
demograficos, sociologicos, culturais, geogréficos, cartogréficos, bem como toda a producéo de
conhecimento a eles adstrita, ao final do projeto devera consolidar o idealizado em estrutura
legislativa, 0 que necessariamente passa por diversos exames e estudos prévios também nas

ciéncias do Direito.

Cumpridas estas fungfes e etapas, espera-se ter um Plano Diretor juridicamente estavel, afastado
de duvidas interpretativas, antinomias e inconstitucionalidades, enfim, pronto para atender aos

objetivos da Administracéo Publica e aos anseios da sociedade.
3.2.2 Elaboracéo da Leitura Técnica (Etapa 2.2)

Para o desenvolvimento sustentavel de um territério, € preciso ordenar sua expansao e 0 seu
planejamento. A cidade apresenta area territorial de 2.709,52 km2 e uma populacdo de 210.005
habitantes (IBGE- 2018). O Diagnostico Técnico observara os diferentes aspectos do municipio, a
saber:
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3.2.2.1 Dimensao Econdmica

Em um Plano Diretor municipal, a analise econbmica tem por objetivo caracterizar a sua base
econdmica e apontar suas potencialidades que deverdo orientar os esforcos da Prefeitura,

otimizando a alocag&o de recursos.

O estudo dos aspectos econémicos do municipio comega com uma contextualizagdo da economia
rio-grandina no &mbito do estado do Rio Grande do Sul ou outro recorte geografico que se mostre
adequado. A contextualizacéo sera realizada com base em variaveis como PIB municipal, producao
e valor agregado gerado nos setores industrial, de comércio e de servigos, nimero de pessoas
empregadas formalmente e arrecadacdo de impostos, de forma a identificar o seu papel na
economia estadual e compara-las com os demais municipios do estado, buscando identificar
vocacdes, prioridades e sinergias. A seguir, sera realizado o diagnostico sobre a economia local em
termos de principais setores produtivos, capital humano e potencial de demanda da economia do

Rio Grande.

Com relacéo a identificacdo e caracterizagdo dos principais setores econdmicos, o foco é a relagéo
do setor produtivo com o municipio € 0 seu entorno. Serdo abordadas tanto as relagbes de
remuneragdo e tipos de empregos gerados, quanto as cadeias produtivas (fornecedores e

demandantes) nas quais esses setores estéo inseridos.

Quanto ao capital humano, entender a sua oferta em conjunto com a producéo local é fundamental
para a identificacdo de potenciais econdmicos. Nesse tdpico, serao abordados tipos de empregos
existentes na cidade, grau de escolaridade de sua populacdo, movimentos para cidades vizinhas e

renda auferida pelos trabalhadores.

Por fim, o estudo do potencial de demanda da populacdo € insumo importante para a analise das

potencialidades econémicas do municipio.

Ap6s o diagnostico, sera realizado o levantamento no campo de financas publicas, que abordara
tanto a arrecadacao através de tributos sobre empresas e pessoas, como outras receitas. Também

serdo foco de analise os gastos do municipio, por funcdes.
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O estudo dos aspectos econdmicos sera encerrado com a avaliacdo das potencialidades
econdmicas do municipio, tendo por base as analises realizadas anteriormente complementadas

com a andlise da dindmica das principais atividades econémicas.
= Diagnostico da Economia da Cidade

Serdo identificados 0s principais setores econdmicos do Rio Grande com base em
variaveis de cunho econdmico como PIB, quantidade de empresas instaladas, quantidade
de empregos formais, e arrecadacdo tributaria. O nivel de desagregacdo estara

condicionado a disponibilidade de informacgfes publicas ou fornecidas pela Prefeitura.

Apos a identificagdo dos principais setores econémicos, serdo analisados o perfil e a
dindmica dessas atividades econdbmicas. No que tange ao perfil das atividades, sera
analisada a configuragdo da méo de obra empregada com relagdo ao nivel educacional,
a faixa de remuneracgéo e a sua origem (se residente ou ndo em Rio Grande). Serao
também identificadas as cadeias produtivas nos quais esses setores estao inseridos,
assinalando quais sdo os principais setores fornecedores de insumos e principais

demandantes.

A identificacao do perfil dessas atividades econdmicas ser4 complementada com a sua
espacializacao. A localizacéo geografica das atividades econémicas € importante porque
permitira identificar possiveis polos de concentracao de empresas e estabelecer relacées
entre a existéncia desses polos com outras caracteristicas sociais ou de infraestrutura
local do municipio. Ademais, a espacializagdo em conjunto com a especificacao da cadeia
produtiva permitira auferir quais elos estdo no Rio Grande e quais estdo em outros
municipios. Desse modo, ser& possivel verificar, por exemplo, qual o grau de integragédo

com municipios vizinhos e outros no estado e na Regido Sul.

Ao fim desse item, serd possivel a compreensdo do funcionamento presente da base
econdmica do municipio, que sera insumo para a caracterizacdo de suas vocacgles

econdmicas, e identificacdo de desafios e oportunidades.
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Entender o capital humano de uma cidade € o alicerce para estabelecer a dire¢cdo de seu
setor produtivo. Desta forma, serdo analisadas as caracteristicas da populacdo do Rio
Grande, do ponto de vista do setor produtivo.

As varidveis importantes nesse quesito sao idade e qualificacdo da populagéo, tipo de
formacdo dos empregados existentes no municipio e daqueles que se deslocam para
trabalhar em outras cidades. Os primeiros determinam as caracteristicas da producéo do
municipio, enquanto que os Ultimos mostram alguns mercados potenciais na cidade. Se
a disponibilidade de dados permitir, também sera identificado o contingente de pessoas

gue trabalham no Rio Grande que vem de outros municipios.

Além de compreender a base produtiva da economia da cidade e o perfil de sua mao de
obra, também sera avaliado o seu mercado consumidor, de forma a verificar o potencial
de demanda de sua populagéo. Para tanto, sera analisada a distribuicdo da populacéo

economicamente ativa e/ou dos domicilios do Rio Grande por faixa de renda.

Esse diagnéstico, em conjunto com outras informagfes derivadas da andlise dos
aspectos sociais (por exemplo, perfil demogréfico) permitira que se avalie o potencial de

demanda da cidade relativamente & média estadual e nacional, o que serd insumo

importante para a andlise das potencialidades econdmicas do municipio.
=] Potencialidades Econdomicas

A identificag@o das potencialidades econdmicas inicia-se com a analise da dindmica das
principais atividades econtmicas identificadas na etapa de diagnéstico. Sera avaliada a
evolugdo desses setores com relacdo as variaveis econémicas ja citadas em determinado
horizonte de tempo para detectar possiveis tendéncias. O objetivo é classificar as
principais atividades econbmicas em: atividades com dinmica crescente, em trajetéria
decrescente ou com evolucdo consolidada. Além do mais, serdo levantados os principais
investimentos j& anunciados para os préximos anos e a existéncia de programas de

incentivos para atracdo de investimentos no municipio.
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= Finangas do Municipio

Essa andlise tem por objetivo conhecer a composicdo e evolugéo recente das financas
publicas do municipio. Nesse tépico, serdo levantadas as receitas municipais, tanto por
impostos quanto por outras fontes. O perfil das receitas municipais seréa estabelecido,

assim como sua evolugéo em anos recentes.

Sera realizada analise similar com relacdo aos gastos do municipio. Seréo verificados os
gastos por funcdes, como despesas no legislativo, judiciario e defesa civil. Por meio desta

analise sera possivel entender o foco administrativo municipal e seus investimentos.
3.2.2.2 Dimensao Demogréfica e Social

A partir de 1988, com o “contexto de descentralizagdo administrativa e tributaria em favor dos
municipios e da institucionalizacdo do processo de planejamento publico em ambito local’
(Jannuzzi, 2008), as informacdes sociais e demograficas passaram a ganhar importancia no

processo de formulacdo de politicas publicas no @mbito dos municipios.

A crescente demanda por informac¢des nas ultimas décadas no Pais se tornou, nesse sentido,
contribuicdo essencial para a orientagdo, planejamento e elaboragdo de politicas publicas,

incrementando o processo de sinergia entre Estado e Sociedade. Segundo Jannuzzi:

Diversos municipios de médio e grande porte passaram a demandar com maior
frequéncia uma série de indicadores sociodemograficos as agéncias estatisticas,
empresas de consultoria e outras instituicdes ligadas ao planejamento publico, com
0 objetivo de subsidiar a elaboracdo de planos diretores de desenvolvimento
urbano, de planos plurianuais de investimentos, para permitir a avaliacdo dos
impactos ambientais decorrentes da implantacéo de grandes projetos, para justificar
0 repasse de verbas federais para implementacdo de programas sociais ou ainda
pela necessidade de disponibilizar equipamentos ou servigos sociais para publicos
especificos, por exigéncia legal (para portadores de deficiéncia, por exemplo) ou
por presséao politica da sociedade local (melhoria dos servi¢os de transporte urbano,
por exemplo)” (2008).

Cabe, portanto, salientar que além do conhecimento tedrico (académico) e pratico (poder publico),
a cultura cada vez mais extensiva de utilizacdo de dados e indicadores torna-se também um
processo de apropriacdo da propria sociedade, que passa a ter subsidios baseados em evidéncias
empiricas, para cobrar acdes efetivas do poder publico nos mais diversos ambitos. Dessa forma, a
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disponibilidade de informacdes deve ser balizada em dados validos e confidveis, como condigéo
essencial para a andlise objetiva de politicas e a¢bes de cunho social. Nesse sentido, a construcao
de indicadores sociais e, mais recentemente, de sistemas de indicadores, se tornam instrumentos

fundamentais para “a quantificacdo e qualificacdo de dimensdes da realidade social’.

Notadamente, em relacdo a construcdo do Plano Diretor, deve-se recordar que a lei que trata da
organizacdo e ocupacédo dos municipios é definida através da Constituicdo Federal* Contudo, é
somente a partir da criagdo do Estatuto das Cidades? que o desenvolvimento de um Plano Diretor
passa a ser mais do que um instrumento construido por especialistas. O Estatuto instituiu um carater
participativo, através de “audiéncias publicas e debates com a participagdo da populagdo e de
associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade”, bem como ftraz a
obrigatoriedade de publicizacdo de documentos e informacdes produzidos na constru¢cdo de um

Plano Diretor.

Nesse sentido, o diagnéstico busca aprofundar a compreensdo acerca dos processos
socioterritoriais do municipio, mostrando pontos fortes e fragilidades que deverédo ser discutidos ao
longo do trabalho, de forma participativa, objetivando subsidiar a construgdo do Plano Diretor do

Rio Grande na forma de um pacto para o desenvolvimento do municipio para os proximos 10 anos.
A dimensado Demografica e Social é desdobrada nas seguintes etapas:
= Analise dos Aspectos Demogréficos

Essa etapa propfe-se a analisar a dindmica demogréfica do municipio do Rio Grande, a
partir de indicadores sociodemograficos, e a realizar projecdes populacionais para 0s

préximos 10 anos, ou seja, o arco temporal do Plano Diretor.

E importante destacar que a populacdo € um agente transformador do territorio, a
dindmica demogréfica institui altera¢cdes nos mais diversos aspectos da vida social, tendo
em vista as implicacdes intrinsecas a forma de ocupacdo dos espacos, inclusive 0s

conflitos resultantes de suas atividades. Portanto, a analise da dinAmica demografica

1 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Capitulo Il - Da Politica Urbana; Art. 182. § 1° e 4°.

2 Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001.
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local traz elementos fundamentais a compreensdo do processo de transformacéo
territorial, sendo de suma importancia no planejamento de programas, projetos e acoes

mais eficazes para o desenvolvimento de uma cidade mais “justa e democratica”.

Como ja ressaltado, essa etapa de trabalho deverd apresentar dados e indicadores

sociodemograficos, conforme quadro a seguir.

Quadro 3.2.2.2.1

Dados e Indicadores Sociodemograficos

Indicador/D
Tema ID ado Descrigao Tipo Pesquisa

Populagdo Distribui¢do da Populagdo Instituto Brasileiro de
. L Fonte | Censo !
1 |porlidadee |segundo Sexo e Faixas Etarias Oficial | Demogréfico Geografia e
Sexo quinquenais g Estatistica/IBGE
Populagdo Distribui¢cdo da Populagdo Fonte | Censo Instltutq Brasileiro de
2 | segundo segundo anos de estudo ou Oficial | Demogréfico Geografia e
Escolaridade | Faixas de Escolaridade g Estatistica/IBGE
el ~ Instituto Brasileiro d
Populagdo Distribui¢cdo da Populagdo Fonte | Censo nstity 0. rastieiro de
3 or Renda segundo Faixas de Renda Oficial | Demografico Geografia e
P J g Estatistica/IBGE
i P laca Insti Brasilei
Densidade Quociente efltre a o‘pu acdo de Fonte | Censo nstltutq rasileiro de
4 Demografica uma determinada unidade Oficial | Demogréfico Geografia e
J geogréfica e a Area da unidade g Estatistica/IBGE
Estatisticas Vitais
e (Sistema de
Quociente entre os nascidos Informacgdes
5 Taxa de vivos ocorridos na unidade Fonte | sobre Nascidos Ministério da Satde
% Natalidade geografica, e a populagdo Oficial | Vivos/ SINASC) e
En estimada na metade do periodo Estimativas
£ Populacionais
a (DATASUS)
Estatisticas Vitais
. - . (Sistema de
Quociente entre os Obitos gerais N
. . Informagdes
Taxa de ocorridos em uma determinada Fonte | sobre
M i . 6 . Ministéri .
6 ortalidade | unidade geogra |caNe per}odo de Oficial | Mortalidade/SIM) inistério da Saude
Geral tempo e a populagao estimada . .
; e Estimativas
na metade do periodo. L
Populacionais
(DATASUS)
Estatisticas Vitais
Quociente entre os ébitos de (Sistema de
menores de um ano ocorridos Informagdes
Taxa de . .
) em uma determinada unidade Fonte |sobre . ,
7 | Mortalidade o , - . Ministério da Salde
Infantil geografica e periodo de tempo, Oficial | Mortalidade/SIM)
e 0s nascidos vivos da mesma e Estimativas
unidade nesse periodo. Populacionais
(DATASUS)
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Indicador/D
Tema ID ado Descricao Tipo Pesquisa Fonte
Numero médio de anos de vida
esperados para um recém- - .
P . P ) Y - Estatisticas Vitais
nascido, mantido o padrao de . .
Fonte | e Estimativas

Expectativa . . e ,
P . mortalidade existente na . L Ministério da Saude
de Vida Oficial | Populacionais

populagdo residente, em
determinado espago geografico, (DATASUS)
no ano considerado

Fonte: FGV (2018).

A partir dos dados expostos, serdo construidas as proje¢cdes populacionais,
desagregadas geograficamente até o nivel de bairros, levando em conta as informacdes
demograficas retrospectivas dos censos demogréaficos atualmente disponiveis (1980,
1991, 2000 e 2010). Seréo elaboradas uma andlise quantitativa e uma qualitativa da
evolucao histérica e projecdes para o curto e médio prazo (5 e 10 anos, respectivamente)
e, na medida do possivel, os indicadores serdo georreferenciados de forma a apoiar as
andlises do meio fisico. As projecSes populacionais também dardo suporte para
estimativas da taxa de formacéo de familias no municipio, aspecto relacionado com a
demanda habitacional. Essas proje¢fes serao ainda confrontadas com as caracteristicas
atuais do estoque de domicilios a fim de enriquecer a andlise sobre o tema habitagc&do no

contexto da revisao do Plano Diretor.

Convém ressaltar, no entanto, que a profundidade da analise e consequentemente a
disponibilizacdo das informacfes dependerdo da entrega de dados solicitados a

Prefeitura em prazo factivel ao desenvolvimento do diagnostico.

= Andlise dos Aspectos Sociais

Essa etapa do trabalho pretende qualificar e aprofundar a analise demogréfica. Destaca-
se que sao considerados aspectos sociais a saude, a educacao e a assisténcia social,
gue séao trés eixos da politica social e que possuem um carater importante para o
planejamento municipal, pois se constituem como politicas universalistas, que trazem

obrigacdes especificas para os municipios.

Assim como na etapa dos aspectos demograficos, serdo levantados indicadores
especificos para cada um dos eixos e realizada uma analise de sua dindmica nos ultimos

anos.
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Seré efetuado um cruzamento dos indicadores georreferenciados das redes assistenciais

de cada um dos eixos e da rede de transporte publico do municipio, visando dar subsidios

ao municipio na construgdo de cenarios. Contudo, € importante destacar que essa

atividade sO podera ser realizada a partir da disponibilidade dos dados relativos ao

transporte publico e as demais ac6es de mobilidade urbana previstas pela Prefeitura do

Rio Grande.

Outra questdo importante é que, embora a maior parte dos dados e indicadores a serem

levantados sejam publicos, na maioria dos casos o préprio municipio abastece as fontes

oficiais, através de seus registros administrativos. Nesse sentido, como forma de

qualificar as informagbes através de testes de consisténcia das bases, é de suma

importancia a disponibilizacdo dos mesmos dados pela Prefeitura.

Os dados, indicadores e fontes de origem se encontram nos quadros a seguir.

Indicador /
Dado

Quadro 3.2.2.2.2

Dados e Indicadores - Educacéo

Descricao

Pesquisa

Educagdao

s Instituto
~ Distribui¢do da g
Populagdo em o = - Brasileiro de
Populagdo em Idade Fonte Oficial Censo Demografico .
Idade Escolar Escolar Geografia e
Estatistica/IBGE
Censo Escolar e S
- . Ministério da
. Fonte Oficial Censo do Ensino N
Alunos na Rede | Alunos por idade e . . Educagdo/
Registro Superior

Pdblica

série

administrativo

Secretaria Municipal
de Educagdo

Prefeitura do Rio
Grande

Equipamentos
de Educagdo

Equipamentos de
Educacdo por tipo e
localizagdo geografica

Fonte Oficial
Registro
administrativo

Censo Escolar e
Censo do Ensino
Superior

Secretaria Municipal
de Educagdo

Ministério da
Educagdo/
Prefeitura do Rio
Grande

Caracteristicas
dos
Equipamentos

Descricao de
caracteristicas dos

Censo Escolar e

Ministério da

. Fonte Oficial Censo do Ensino N
(salas de aula, equipamentos . Educagdo
- - ~ Superior
laboratérios, publicos de educagdo
etc.)
Censo Escolar e Ministério da
o Profissionais da Fonte Oficial Censo do Ensino N
Profissionais da N ) . Educagdo/
Educagdo por Registro Superior

Educagdo

categorias

administrativo

Secretaria Municipal
de Educagdo

Prefeitura do Rio
Grande
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Indicador /
Tema ID Dado Descricao Tipo Pesquisa Fonte
indice Sintético que
agrega informagoes
indice de sobre fluxo escolar e Ministério da
6 | Desenvolviment | médias de Fonte Oficial IDEB

o da Educagdo Educagdo

Basica — IDEB,
por escola.

desempenho nas
avaliagdes realizadas
pelos alunos
Proporgdo de alunos
que, estando
matriculados na série
S no ano m, ndo

Taxa de Evasao encontram-se na ..
7 , .. Fonte Oficial
Escolar matricula da série s ou
s+l noanom+1
(Dicionario de
Indicadores
Educacionais)

Censo Escolar e
Censo do Ensino
Superior

Ministério da
Educagdo

Quadro 3.2.2.2.3

Dados e Indicadores - Salude

Indicador/Dado
Equipamentos

Descrigao Pesquisa

de Saude

(Postos, PSF,
1 | Hospitais, etc.),

Equipamentos
publicos de saude por

Fonte Oficial
Registro

Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de
Saude - CNES

Ministério da
Saude
Prefeitura do Rio

segundo tipo espacializados Administrativo | Secretaria Municipal
. . Grande
localizagdo de Saude
geografica
. - Informagdes de Saude | Ministério da

L . . F ficial .

e|t0§ Leitos Hospitalares on.te Oficia - DATASUS Saude/

2 | Hospitalares por Registro

por categoria

Secretaria Municipal

Prefeitura do Rio

categoria administrativo de Satde Grande
Cadastro Nacional de Ministério da
Profissionais de Profissionais de Fonte Oficial Estabelecimentos de Saude
3 | Saude por Registro Saude - CNES

Saude por categorias

Prefeitura do Rio

categorias administrativo | Secretaria Municipal
o , Grande
3 de Saude
A Numero de 6bitos de
menores de um ano Estatisticas Vitais e
de idade, por mil Sistema de .
ace, p - ( - Ministério da
Taxa de nascidos vivos, na Fonte Oficial Informagdes sobre Satde
5 | Mortalidade populagdo residente | Registro Nascidos Vivos/

Prefeitura do Rio

Infantil em determinado administrativo | SINASC e Sistema
- . Grande
espaco geografico, no Nacional de
ano considerado Mortalidade/SIM)
(RIPSA)
Numero de débitos Estatisticas Vitais e
maternos, por 100 (Sistema de .
~ . . . - - Ministério da
Razdo de mil nascidos vivos de | Fonte Oficial Informagdes sobre saude/
6 | Mortalidade maes residentes em Registro Nascidos Vivos/

Materna

determinado espago
geografico, no ano
considerado (RIPSA)

administrativo

SINASC e Sistema
Nacional de
Mortalidade/SIM)

Prefeitura do Rio
Grande
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Tema ID Indicador/Dado Descricao Tipo Pesquisa Fonte
Total de mortes em Estimativas .
. - L Ministério da
Taxa de um determinado ano, | Fonte Oficial Populacionais e ,
. . - . Saude
7 | Mortalidade em um espago Registro Estatisticas Vitais . .
. L . . . Prefeitura do Rio
Total geografico, por 1.000 | administrativo | Sistema Nacional de Grande
pessoas Mortalidade/SIM)
Total de mortes por . .
Estimativas s
grupos de causa - Lo Ministério da
. Fonte Oficial Populacionais e ,
Taxa de externa considerados . L. . Saude/
8 s L Registro Estatisticas Vitais . .
Homicidios homicidios, em um . . . . Prefeitura do Rio
espaco geogréfico administrativo | Sistema Nacional de Grande
! Mortalidade/SIM
por 1.000 pessoas ortalidade/SIM)
Ranking Hierarquizagdo de Fonte Oficial i ] lensterlo da
9 | Morbidade or doengas segundo Registro Informacdes de Saude | Saude/
P grupos de causas no & L . — DATASUS Prefeitura do Rio
causa L administrativo
municipio Grande
Ranking Hlerarngagao da Fonte Oficial Estatisticas Vitais Mu:nsterlo da
: mortalidade segundo . . . Saude
10 | Mortalidade por Registro Sistema Nacional de . .
grupos de causas no L . . Prefeitura do Rio
causa L administrativo | Mortalidade/SIM)
municipio Grande

Indicador

Quadro 3.2.2.5.4

Dados e Indicadores — Assisténcia Social

Descricao

Pesquisa

Assisténcia Social

Equipamentos

Censo do Sistema

. RA Equi : N3 | Vinistéri
de Sadde (g S oI|U|.pamentos Fonte Oficial Unico de Assisténcia |r1|ster|o da
CREAS, abrigos, | publicos de ) ) Saude/

1 o . Registro Social - SUAS . .
etc.), segundo Assisténcia Social por . . . Prefeitura do Rio

. . e Administrativo | Secretaria de
localizagao tipo especializados A . Grande
i Assisténcia Social
geografica
Profissionais de Censo do Sistema Ministério do
Assisténcia Profissionais de Fonte Oficial Unico de Assisténcia | Desenvolvimento
2 Social por Assisténcia Social por | Registro Social - SUAS Social/
p' categorias administrativo | Secretaria de Prefeitura do Rio
categorias oA .
Assisténcia Social Grande
T Distribuica .
Espacializagdo |str|bU|~gao da . Instituto
. Populagdo por faixas o
da renda média - " Brasileiro de

3 , . | derendado Fonte Oficial Censo Demografico )
dos responsaveis responsavel pelo Geografia e
dos domicilios p' o P Estatistica/IBGE

domicilio
Insti
Populagdo em Populagdo recebendo Bnr?;:IZtISO de
4 | situacdo de abaixo de RS 70,00 Fonte Oficial Censo Demografico Geografia e
Extrema Pobr mensai
xtrema Pobreza ensais Estatistica/IBGE
Proporg?o da Quouen:ce entre Instituto
Populagdo Populagdo recebendo Brasileiro de
5 | abaixo dalinha abaixo de RS 70,00 e Fonte Oficial Censo Demografico )
Geografia e

da pobreza e
Extrema Pobreza

até R$ 140,00 e a
populagdo total

Estatistica/IBGE
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Tipo

Fonte Oficial
Registro
Administrativo

Pesquisa
Censo do Sistema
Unico de Assisténcia
Social - SUAS
Secretaria de
Assisténcia Social

Fonte
Ministério do
Desenvolvimento
Social/

Prefeitura do Rio
Grande

»ﬁv Prefeitura MuniciBaI
vl do RIO GRANDE
Tema ID Indicador
Populagdo
6 | cadastrada no
CadUnico
Populagdo

7 | beneficiaria do

Beneficidrios do
Programa Bolsa

Fonte Oficial
Registro

Matriz de
Informagdes Sociais
Secretaria de

Ministério do
Desenvolvimento
Social/Prefeitura

Bolsa Famili Famili Administrati oA . .
olsa Familia amiiia ministrative Assisténcia Social do Rio Grande
Populagdo s
beneficidria de L Matriz de Mmlsterlo.do
T Fonte Oficial ~ . Desenvolvimento
outros Beneficidrios de . Informagdes Sociais .
8 . Registro ; Social
programas Programas Sociais L . Secretaria de . .
o Administrativo oA . Prefeitura do Rio
sociais (BPC, Assisténcia Social Grande
PAIF, PETI)

3.2.2.3 Dimensao de Infraestrutura

A apropriagdo da infraestrutura disponivel, em implanta¢éo ou prevista para o municipio é de suma
importancia para a tomada de decisdo em relacdo a ocupacao do solo. Através destas informacdes
poderdo ser verificadas as regibes de maior potencialidade para crescimento, por exemplo, da
densidade populacional com menores custos de investimentos, bem como a necessidade de

investimentos para promover o desenvolvimento de determinadas areas de interesse.

Desta maneira, é de grande importancia a disponibilidade, por parte dos 6rgédos responsaveis pela
prestacdo dos servigos, dos dados que permitam a construcdo do cenario real e previsto da

infraestrutura local.

Os levantamentos de dados fornecidos pelas Concessionarias e solicitados a Prefeitura permitirdo
analisar a distribuicdo espacial das redes existentes e projetadas de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e drenagem, energia elétrica, coleta de lixo e telefonia, bem como seréa
possivel sobrepor estes dados com aqueles de distribuicao habitacional, econdmicos, demograficos
e sociais buscando identificar as possibilidades (diretrizes de melhorias) e prioridades de
crescimento de forma a orientar e buscar sinergias com as concessionarias. Também seréa possivel
a indicacdo no Plano Diretor da necessidade de investimentos de instituicbes financeiras de

financiamento e fomento e da iniciativa privada.
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Em complemento & analise relacionada ao estoque de domicilios e a formacao de familias, sera
dada especial atenc@o a cobertura da infraestrutura de saneamento, incluindo atendimento pelas
redes gerais de 4gua e esgoto e seu tratamento.

3.2.2.4 Dimensao da Mobilidade Urbana

Nesta etapa, ser& feita a andlise da mobilidade urbana do Municipio do Rio Grande. A anélise
contemplara os sistemas de transporte publico coletivo, de transporte viario e hidroviario, ciclovias
e a acessibilidade das areas de passeio de pedestres. Estes dados serdo sobrepostos com o0s
dados referentes ao uso das diferentes zonas da cidade, com foco na compreensao das principais
rotas que conectam os bairros residenciais com as regides onde se concentram 0s maiores nimeros
de empregos. O objetivo principal da analise é identificar os principais gaps de mobilidade no
municipio, possibilitando, nas etapas seguintes, a elaboracdo de diretrizes de melhorias.

3.2.2.5 Dimenséao Fisico-territorial e Ambiental

O desenvolvimento dos estudos fisico-territoriais e ambientais do PDPDU do municipio do Rio
Grande tem como principio a abordagem relacional dos aspectos do meio fisico, que é a base da
estrutura urbana da cidade, com 0s usos e as ocupacdes do solo urbano. Essa abordagem aponta
0s riscos e susceptibilidades inerentes a estrutura urbana construida, que contribuem para as
diretrizes desde a protecdo dos recursos naturais até as diretrizes urbanisticas.

O primeiro passo desse diagnéstico é o levantamento bibliografico dos dados existentes e
disponiveis sobre o municipio: informag¢des sobre os temas que envolvem os aspectos do meio

fisico, artigos, documentos, mapas e imagens, entre outros.
O levantamento tematico inclui informacdes que contemplam a avaliacéo:

Climatica;
Geoldgica;
Geomorfolégica/Geotécnica;

Pedolégica e de Susceptibilidade a Erosao dos Solos; e

m [w] [w] [s] [a]

Dos Recursos Hidricos Superficiais.
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3.2.2.6 Dimensao Habitacional e Fundiaria

A partir das tendéncias demogréaficas e da caracterizacdo do estoque de domicilios, sera feita a
analise da demanda habitacional por faixa de renda. Também serdo identificadas as areas no
territério municipal disponiveis e com potencial para expansao urbana (infraestrutura, servigos,

equipamentos publicos, comércio local) com base em levantamentos realizados pela Prefeitura.

Pretende-se apontar alternativas para zonas residenciais e de uso misto (residencial e comercial)
por faixas de renda no curto, médio e longo prazo, loteamentos ocupados e ndo ocupados e situacdo
de irregularidade da ocupacdo urbana, tendo como premissa a articulagdo entre as politicas
habitacional, urbana e social.

Esse diagnostico sobre a situacdo habitacional ser4 necessario para a definicdo dos cenarios

inercial e futuros em relacéo a formacéo e/ou qualificacdo de centralidades urbanas no municipio.

Seréo analisados os dispositivos urbanisticos e ambientais em relacdo a producédo habitacional
vigente, principalmente no ambito dos programas municipal, estadual e federal eventualmente em

curso no municipio. O estudo contemplara as seguintes atividades:

= Andlise dos instrumentos da politica habitacional vigente;
= Obtencéo e organizagdo das informacgdes sobre a demanda habitacional:
[0 Déficit Habitacional;
[0 Habita¢des inadequadas e improvisadas; e
[0 Coabitacao.
= Elaboracdo do Mapeamento da producéo habitacional e das areas com potencial urbano
para habitacéo;

(=]

Estudo do Zoneamento habitacional — tipologias x renda média familiar;

(=]

Identificacdo do Zoneamento habitacional - Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS),

com incluséo de usos diversificados para formacao de centros de bairro;

= Identificagdo do Zoneamento habitacional — habitacdes em &reas de risco x areas de
preservacdo ambiental;

= Andlise do decreto para inclusdo em programas sociais e destinacao de parte da verba

arrecadada nas operacdes urbanas consorciadas para compra de terrenos destinados a
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habita¢do popular, por meio da criagdo de um fundo municipal de habitacéo;
=] Proposta de Diretrizes para qualificacdo da producéo habitacional; e

3.2.2.7 Dimensao Urbanistica

Esta etapa tem como objetivo garantir o desenvolvimento sustentavel do territério, de forma a
contribuir para o ordenamento de sua expansao e seu planejamento. Para isso, é necessario
observar diferentes aspectos do municipio. A elaboragéo do Diagndstico Técnico Urbanistico esta
diretamente relacionada as demais dimensdes contempladas por este PDPDU, uma vez que todos
os diagndsticos necesséarios a definicdo de um cenério de cidade desejavel para Rio Grande
implicam, obrigatoriamente, em reflexos espaciais sobre o territério analisado. A Dimensao
Urbanistica conecta-se, portanto, por principio as Dimensdes Ambiental, Habitacional e de

Infraestrutura Urbana e, por premissa, as Dimens@es Social, Cultural e Econémica.

Para a elaboracéo do Diagndstico Técnico Urbanistico, serdo desenvolvidos estudos no territério

municipal contemplando os seguintes pontos:

=] Vetores de adensamento da ocupacdo, com base em mapeamentos pertinentes a esse
tema, referentes a periodos distintos que permitam caracterizar tendéncias. A realizacao
desta etapa dependera da disponibilizacdo pela Prefeitura de dados espacializados

sobre densidades e ocupagoes;

= Perfil de crescimento urbano, quanto a ocorréncia de multiplas centralidades e sua
hierarquizacéo, indicando a convergéncia de moradias, comércio e servicos. A realizacao
desta etapa depende do fornecimento de série historica de bases cadastrais e mapas

pela Prefeitura;

=] Parametros vigentes de configuracdo da forma urbana, incluindo Projetos de
Alinhamento, eventuais Projetos Estruturantes (definidos pela escala de abrangéncia) e
conjunto de marcos normativos urbanisticos complementares, condicionada a sua

disponibilidade publica ou fornecimento pela Prefeitura;

=] Espagos publicos e privados de uso publico (pracas e jardins), parques urbanos e
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equipamentos coletivos; e
[ Patrimbnio histoérico-cultural e ambiental.

O que se pretende é a caracterizacao de usos e fun¢des e suas distribuicdes na cidade. Paisagem
€ aqui entendida como o resultado das relacbes entre sociedade e ambiente, o que
necessariamente implica processos culturais, territorialmente localizados e expressos visualmente.
Relaciona-se, portanto, diretamente aos processos e dindmicas urbanas, aspectos cujos reflexos

definem, possivelmente, varias imagens de cidade, uma vez territorialmente localizados.
3.2.2.8 Dimensao Cultural, Patrimdnio e Lazer

O diagndstico dos aspectos culturais do Rio Grande tomardao como ponto de partida os bens
preservados, valorizados ou salvaguardados em seus aspectos historico, artistico, arquiteténico,
arqueoldgico e paisagistico, e que foram apontados pela Prefeitura como patrimdnio cultural dos
cidaddos do municipio - podem ser edificagdes, conjuntos arquitetdbnicos (como os corredores
culturais), sitios urbanos ou rurais, manifestagdes imateriais - e pelos governos estadual (Iphae) e
federal (Iphan) ou ainda espagos publicos, templos religiosos, elementos paisagisticos, conjuntos
urbanos, espacos e estruturas que ddo suporte ao patriménio imaterial e/ou a usos de valor

socialmente atribuido como cinemas, teatros e pontos de cultura.

Para que possam ser estabelecidas as diretrizes e parametros espacializados no PDPDU, a
Prefeitura devera fornecer a localizacdo precisa e identificada desses elementos, mapeados e
georreferenciados. E desejavel que a Prefeitura envie estas informagdes com o cruzamento com
areas de preservacdo ambiental (parques e reservas) e ainda com bens de interesse turistico e

paisagistico.

Os seguintes pontos serdo identificados com base nas informacdes fornecidas pela Prefeitura

sobre os equipamentos e atividades culturais:

=] VocacOes setoriais e demanda de implantacdo de equipamentos culturais;

= Corredores culturais ou areas degradadas, visando a inser¢cdo de novas atividades

culturais ou voltadas para a economia criativa,
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=] Proposta de preservacdo de imoéveis e lugares dotados de identidade cultural, religiosa e
de interesse publico;

[=] Atracao de visitantes e turistas; e

=] Novos equipamentos culturais para a promocao da qualidade de vida da populagéo local.

O resultado final do trabalho serdo as diretrizes para a insercdo das atividades culturais no tecido
urbano, as recomendacdes para protecdo do patriménio cultural em seus aspectos arquitetbnicos e
urbanisticos e do patrimdnio imaterial e ainda as diretrizes de estimulo a novos empreendimentos

culturais.
3.2.2.9 Aspectos Administrativos

Com a revisdo do Plano Diretor, surge a necessidade de criar ferramentas que possibilitem uma
gestao territorial participativa e de incorporar uma visdo estratégica territorial que possibilite a

implementacdo de mecanismos de gestdo integrada.

Seréo identificados os principais gargalos de gestao e a FGV, em parceria com a Prefeitura, ir
tracar diretrizes de governanca para a gestdo do PDDU, de modo a identificar as areas da Secretaria
de Urbanismo envolvidas e sugerir suas atribuicdes. Somado a isto, seréo identificadas as possiveis
parcerias a ser estabelecidas com as demais secretarias/6rgaos da Prefeitura para a gestdo do

plano.
3.2.3 Construcao de cenarios de desenvolvimento (Etapa 2.3)

A partir da Leitura Preliminar apresentada na primeira fase de audiéncia publica, e seus

resultados serdo desenvolvidos dois tipos de cenarios:

= Cenario inercial - com proje¢Oes a partir do histérico observado nas diversas variaveis
supracitadas. Este cendrio ndo considerard mudanca na estratégia de desenvolvimento;

e

= Cenério futuro - com projecdes considerando propstas de novas estratégias de

desenvolvimento, a partir de potencialidades, oportunidades e riscos identificados no
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municipio. Este cenério futuro prevé a transformagéo da realidade atual para uma
situagdo desejada, por meio do aproveitamento das oportunidades e vantagens
identificadas, da superacéo das fragilidades e da reducéo dos riscos existentes.

Estes dois tipos de cenérios serdo apresentados na segunda fase de audiéncia publica. Observe-
se que a coordenacdo do processo participativo é de competéncia do Conselho da Cidade e a
execucdo a cargo da Prefeitura. A FGV ira apresentar os cenarios produzidos ao Conselho da
Cidade antes da segunda fase de audiéncia publica como parte do processo participativo e
participara de uma das audiéncias prevista para esta fase (caso a Prefeitura decida fazer mais de

uma audiéncia publica por fase).

3.2.4 Concepcdo das Diretrizes e Estratégias de Desenvolvimento
Urbano (Etapa 2.4)

A partir da elaboragéo dos cenarios de desenvolvimento, sera escolhido o cenario desejado na
segunda fase de audiéncia publica, contemplando as diretrizes de desenvolvimento e de
ordenamento territorial e urbano, que serdo apresentadas na terceira fase de audiéncia publica,

conforme a Figura 3.2.4.1 a sequir.
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Figura 3.2.4.1

Cenario Desejado e suas Diretrizes

Selecdo do cenario desejado

Diretrizes de ordenamento
territorial e de
desenvolvimento

Diretrizes de uso e ocupacdo
do solo

Fonte: FGV (2018).

Como resultado desta etapa, serd desenvolvido o PDPDU do municipio, contendo:

= O macrozoneamento do territério municipal, com a indicacdo das macrozonas, sua
tipologia e diretrizes gerais de uso e ocupagao;

[=] As diretrizes para a ocupagdo da area urbana, com indicagdo dos elementos a serem
observados pela legislacdo urbanistica de forma a compatibilizar a proposta de cidade
desejada; e

= A indicacdo dos instrumentos de interveng&o urbanistica a serem utilizados para p6ér em

pratica a estratégia de ocupacdo territorial e urbana.

Com base no cenério desejado e considerando os resultados dos estudos sobre a situagéo atual

do municipio, serdo definidas as diretrizes gerais do desenvolvimento urbano, contemplando:

Mobilidade urbana;

Saude e educacao;

Habitac&o e infraestrutura;

Riscos de inundacdes e deslizamentos;
Desenvolvimento econdmico;

Desenvolvimento sociocultural; e

® @ [® [=] [&] [s] [«

Gestéo publica.
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Os resultados desta etapa serdo apresentados na terceira fase de audiéncia publica. Observe-
se que a coordenacgdo do processo participativo é de competéncia do Conselho da Cidade e a
execucdo a cargo da Prefeitura. A FGV ir4 apresentar os resultados desta etapa ao Conselho da
Cidade antes da terceira fase de audiéncia publica e participara de uma das audiéncias publicas

previstas para esta fase (caso a Prefeitura decida fazer mais de uma audiéncia publica por fase).

3.2.5 Elaboracao de Minuta de Anteprojeto de Lei do Plano Diretor
Participativo de Desenvolvimento Urbano - PDPUD (Etapa 2.5)

Conforme descrito na proposta, a FGV ira apoiar a Prefeitura na elaboracdo do Anteprojeto de
Lei do Plano Diretor que contera os seguintes dispositivos:

[=] Os principios e objetivos da politica urbana do municipio, as diretrizes gerais da politica
urbana e as estratégias necessarias a concretizacao do cenario futuro desejado;

= O ordenamento territorial do municipio, com a subdivisdo territorial em macrozonas,
sujeitas a diretrizes e normas especificas;

=] As diretrizes gerais e as estratégias a vigorarem na area urbana, com a indicacdo dos
elementos a serem contemplados na legislacao urbanistica, como a lei de parcelamento
do solo urbano, a lei de ordenamento do uso e ocupacao do solo urbano e demais leis
que repercutam no processo de uso e ocupacgao do solo urbano; e

= Demais dispositivos referentes ao sistema de planejamento e gestdo e as formas de

participacdo na gestéo urbana.

Como resultados dos trabalhos desenvolvidos, que em conjunto constituem o Plano Diretor, seréo

entregues a Prefeitura do Rio Grande documentos técnicos contendo:

=]

O diagndstico técnico;

=]

A identificacdo das tendéncias de desenvolvimento municipal, consideradas as
vantagens e as limitagdes locais;

A caracterizagdo do municipio e da cidade desejada;

O macrozoneamento municipal;

O objetivo central para 0 municipio;

m (=] [=] [&]

As diretrizes, linhas estratégicas e acoes;
45175

FGV Projetos CE N° 2349/18
Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu conteudo.



% Prefeitura Munidﬁal A \d FGV PROJ ETOS
. 4 RI0 GRANDE

=] As diretrizes de uso, ocupacao e de parcelamento do solo urbano; e
=] As indica¢Oes para o sistema de planejamento e gestéo.

J4 a minuta do Anteprojeto de Lei do Plano Diretor serd elaborada com fundamento nos
Documentos Técnicos e ira dispor sobre:

=] As diretrizes do desenvolvimento municipal, nos aspectos social, econémico, fisico-

territorial, ambiental, urbanistico e politico-institucional,

= O objetivo central;

= As linhas estratégicas para o desenvolvimento municipal e urbano;

= O ordenamento territorial, que estabelece 0 macrozoneamento do territério municipal, as
diretrizes gerais de uso, ocupagéo e parcelamento do solo urbano, bem como as diretrizes
para o sistema viario;

= Os instrumentos juridicos a serem adotados e as areas onde incidem; e

= O Sistema de Planejamento e Gestdo Democratica, entre outros aspectos

programaticos e juridicos do Plano Diretor.

Ao final desse processo, sera realizada uma Reunido de Encerramento do Projeto, na qual serdo
oficializados os produtos entregues e o fim do projeto. Ressalte-se que eventuais alteracées na
minuta do anteprojeto de Lei solicitadas a partir da sua apresentacdo na Camara Municipal e
respectivas audiéncias publicas promovidas pela Camara caberdo a Prefeitura, ndo estando

prevista a participacdo da equipe da FGV nesse processo.

3.3 Moddulo 3 - Elaboracéo do Plano Estratégico de Desenvolvimento

Neste médulo serdo detalhadas as etapas de trabalho para elaboragéo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento que sera o marco orientador das politicas e planos setoriais do municipio do Rio
Grande, definindo as diretrizes estratégicas para alinhamento de acdes intersetoriais voltadas para
o desenvolvimento econdmico municipal. A Figura 3.3.1 apresenta a estruturacdo geral do

trabalho a ser realizado durante o processo.

46175

FGV Projetos CE N° 2349/18
Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu conteudo.



Prefeitura Munidﬁal A N4 FGV PROJ ETOS
do RIO GRANDE
Figura 3.3.1
Estruturacdo Macro do Processo de Elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Estratégico
Oficina e WorkShop de Validacéo d
ETAPA 31 D\'Iacc_:l;rrll‘z::cicoolgstraggg\':ojirj\t:?ooG'lc"

Diagndstico Econdmico
Quantitativo Matriz de Potencialidades do Municipio
Diagnostico Econdmico Diagnéstico Estratégico I ey
Qualitativo ano Estratégico de

- Semindrio de  Perspectivas de Desenvolvimento

Desenvolvimento Econémico; A - . P
. Definicdo de Diretrizes de Desenvolvimento
- Entrevistas Estruturadas. g Estratégico de Rio Grande Economico

Oficinas Tematicas Validaczo
junto ao GT

Fonte: FGV (2018).

Em resumo, teremos duas etapas descritas nas proximas secoes.

3.3.1 Diagnostico Estratégico de Desenvolvimento (Etapa 3.1)

Esta etapa visa identificar e compreender as atuais e potenciais vocag¢des econdmicas do municipio,
principais potencialidades e entraves ao desenvolvimento local.

Baseado na Leitura da Cidade (Etapa 2.3) serd realizado um Diagnostico Econdmico
Quantitativo, para aprofundar o conhecimento sobre as principais atividades econémicas
propulsivas e multiplicativas do municipio do Rio Grande. Além de analisar os indicadores ja
descritos na Etapa 2.3, serd desenvolvida uma andlise econémica-regional, de modo a identificar
grau de especializacdo local/regional em termos de setores econémicos, a partir de dados sobre
exportacdo, producédo agricola e ocupagdes/empregos, além das principais cadeias produtivas e de
trocas de servicos do municipio com os demais da regido, do estado do Rio Grande do Sul e da

Regiado Sul.

Concomitantemente ao Diagnéstico Econdmico Quantitativo sera realizado um Diagnéstico
Econdmico Qualitativo com o objetivo de coletar subsidios, tendéncias e percepcdes de diferentes
agentes publicos, privados, especialistas e representantes da sociedade acerca das perspectivas
de desenvolvimento econdmico e social para Rio Grande para 0s proximos anos.
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Esse levantamento serd realizado por meio do Seminério de Perspectivas de Desenvolvimento
Econdmico e de Entrevistas Estruturadas — grupo de discusséo ou entrevista em profundidade -
com até 20 (vinte) agentes. Os sujeitos desse levantamento serdo secretarios ou representantes
das Secretarias de Planejamento, Financas, Desenvolvimento, Agricultura, Turismo, Trabalho e
Educacéo; professores e especialistas da Universidade Federal de Rio Grande, Instituto Federal do
Rio Grande do Sul e outras universidade/faculdades identificadas como relevantes. Também
participardo representantes do Sindicatos Patronais e de Trabalhadores mais relevantes (Porto,

Comércio, Hotelaria, Fertilizantes).

Para maior efetividade da coleta de informacéo, os agentes poderédo dispor de material prévio sobre
as caracteristicas e tendéncias da base produtiva, ocupacional e técnico-cientifica disponivel no
municipio, frente as perspectivas da economia estadual e nacional.

Mais especificamente, esse levantamento abordara os seguintes temas:

= Questdes Sociais - relacionados a vida social das comunidades locais, tais como o perfil
da populagdo, a acessibilidade as redes de servigcos publicos, e outros fatores que
residem na comunidade local e que sdo relevantes para o0 desenvolvimento

socioecondmico;

= Desafios Econémicos - ligados a dotag&o de infraestrutura e a organizagéo da producao
gue caracteriza a atividade econémica do territério, envolvendo a estrutura do sistema
econdmico local, as cadeias produtivas atuantes e potenciais do territério, a dotacdo de

infraestrutura e tecnologia, a inovagao e o0s processos de producao e distribuicdo;

= Questdes Ambientais - relativos ao uso e a protecao de recursos naturais do territorio
para fins de preservacdo do patriménio ambiental, e garantia da sustentabilidade dos

modelos de desenvolvimento; e

=] Capacidades Institucionais - voltados as capacidades e a forma de organizacdo das
instituicdes publicas utilizadas para estimular o processo de desenvolvimento do territorio

com as suas politicas e intervencoes.

Para tanto, inicialmente a FGV, durante as reunides com a Prefeitura, indicard o perfil dos

entrevistados que podem contribuir para obtencdo de uma visdo estratégica do municipio.
48175

FGV Projetos CE N° 2349/18
Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu conteudo.



%7 Prefeitura MuniciBaI A \d FGV pROJ ETOS
5. 40 RIO GRANDE

A Prefeitura entdo devera identificar a lista dos stakeholders a serem entrevistados, e esta

mobilizac@o devera ser realizada em conjunto com a Prefeitura.

Os resultados esperados dessas atividades permitirdo consolidar um documento com um
diagnéstico mais aprofundado acerca da Matriz de Potencialidades do Municipio, que inclua uma
relacdo de atividades econdmicas potenciais para 0 municipio, acompanhada de uma analise sobre
a insercao dessas atividades em cadeias produtivas, possibilidade de adensamento das cadeias
nas quais estdo inseridas, vinculagdo com a estrutura educacional de formacdo técnica
especializada, projetos e possiveis a¢des relacionadas a atividade potencial, eventuais desafios a

serem superados, entre outros aspectos.

Ao final desse processo, se buscara sistematizar principais consensos, dissensos e perspectivas
apontadas, para serem reelaboradas na forma de cenarios prospectivos de desenvolvimento
econbmico local. Como forma de validar e priorizar os resultados obtidos nos levantamentos,
a FGV propde a realizagdo de 1 (um) workshop com o0s principais stakeholders e liderangas
municipais para apresentacdo desses resultados e 1 (uma) oficina de trabalho do GT para
consolidar ajustes necessarios. Este workshop sera realizado em 1 (um) dia, com a participa¢ao
de 30 (trinta) pessoas e em local a ser definido em conjunto com os responsaveis indicados

pela Prefeitura.
3.3.2 Construcéo do Plano Estratégico de Desenvolvimento (Etapa 3.2)

A construcdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento tomara por base o Diagnostico
Estratégico, elaborado na Etapa 3.1. Através dele serdo organizadas oficinas teméticas com os
principais stakeholders, ja identificados durante o Diagndstico Econémico Qualitativo incluso na
Etapa 3.1, que, conjuntamente, definirdo as principais diretrizes de desenvolvimento econbémico,

bem como sugestbes de acdes, de programas e politicas publicas.

Ressalta-se que a definicdo das areas tematicas que serdo debatidas durante a realizacdo das
oficinas tematicas depende das andlises e conclusdes estabelecidas no Diagndstico Estratégico
e serdo definidas em concordancia com a Prefeitura, através de reunides com o GT. Além disso,
sera necessario definir um nimero étimo de participantes de até, no maximo, 20 (vinte) pessoas,

por oficina tematica, mesclando os stakeholders ja identificados na Etapa 3.1, o que inclui

49175

FGV Projetos CE N° 2349/18
Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu conteudo.



%7 Prefeitura MuniciBaI A \d FGV PROJ ETOS
. 4 RI0 GRANDE

especialistas setoriais do municipio, e representantes das Secretarias Municipais e do setores
contemplados pelo tema da oficina.

As Oficinas serdo conduzidas através de técnicas e metodologias de inteligéncia coletiva, tais como
World Café, Design Thinking, Painel Integrado, Brainwriting, Técnica de Pensamento ndo Linear
e Pushing Up.

Essas metodologias tém por objetivo estimular a participacdo dos envolvidos, coletando um rico
material sobre as percepcdes, vontades e necessidades daqueles interessados. Das discussdes
podem ser extraidos mapas mentais dos desafios setoriais e globais do municipio, bem como

priorizacOes para acdes de impacto.
O Plano Estratégico de Desenvolvimento incluird o Plano de Acéo e Investimentos - PAI, que
identificara as prioridades, estimativas de valores e fontes das acdes indispensaveis para a

consecucao das diretrizes estratégicas.

Em resumo, o Plano Estratégico de Desenvolvimento contera os seguintes resultados:

=]

Consolidagdo de informagdes municipais, com base no Diagnostico Estratégico;

(=]

Construcéo de viséo futura capaz de orientar planos, programas e projetos com um
horizonte minimo de 25 anos;

= Definicdo de estratégias que orientardo as a¢des e normas indispensaveis ao atingimento
da viséo; e

= Definicdo de diretrizes para 0 modelo de desenvolvimento do municipio.

3.4 Detalhamentos dos Produtos a serem Entregues

= Produto 1 - Plano de Trabalho (o presente documento);

= Produto 2 - Plano de Comunicac&do e Instrumentos para o Apoio ao Processo
Participativo — contera todas as recomendacdes para os diversos veiculos a serem
utilizados pela Prefeitura para a divulgacao dos trabalhos do PDPDU, bem como uma

minuta de cartilha a ser utilizada para a divulgacdo e para as oficinas de capacitacdo
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previstas na Leitura Comunitaria;

= Produto 3 - Diagnédstico Estratégico — contera os diagnéstico estratégico de
desenvolvimento econdémico. Este documento é resultado das andlises quantitativas,
obtido via estudos de informagfes secundarias e primarias da economia municipal e da
analise qualitativa, obtida através do Seminario de Perspectivas e Desenvolvimento
Econbmico e das entrevistas estruturadas com os principais stakeholders que atuam no

municipio;

= Produto 4 - Leitura Técnica Preliminar — contera os diagnosticos técnicos preliminares
das diversas dimensfes listadas e a partir dos documentos disponibilizados pela
Prefeitura. J& serdo apresentados alguns mapas contendo a espacializacao dos dados

obtidos nesses diagndsticos;

= Produto 5 - Plano Estratégico de Desenvolvimento — conterd a consolidagdo das
informagdes obtidas no Diagnostico Estratégico (Produto 3) e das oficinas tematicas
realizadas com os principais stakeholders do municipio. Este produto inclui as diretrizes
estratégicas de desenvolvimento do municipio de Rio Grande;

Produto 6 - Leituras Técnica e Comunitaria (Leitura da Cidade) — conter4 os
diagndsticos técnicos das diversas dimensdes listadas e a partir dos documentos
disponibilizados pela Prefeitura., bem como os mapas contendo a espacializacdo dos
dados obtidos nesses diagnésticos que serdo disponibilizados pela Prefeitura na
plataforma eletrbnica e que seréo em parte, apresentados na Primeira Fase de Audiéncias
Plblicas. O produto devera também conter os principais resultados das oficinas
empreendidas pela Prefeitura sobre temas selecionados que formardo a Leitura

Comunitaria;

= Produto 7 - Cenarios de Desenvolvimento — serdo apresentadas as principais
projecdes demograficas e respectivas demandas espaciais em cada uma das dimensdes
analisadas na Leitura Técnica, (sempre que possivel realizar essas projecdes). Sera
apresentado o Cenario Inercial, aquele que ocorrerd caso se mantenha o atual
desenvolvimento urbano e o Cenario Desejado, que é aquele definido a partir das

melhorias a serem empreendidas e identificadas nas Leituras Técnica e Comunitéria.
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= Produto 8 - Estratégias e Diretrizes de Desenvolvimento — a partir da definicdo do
cenario, seré possivel especializar os principais vetores de desenvolvimento do territorio
e que gerardo 0s mapas contendo 0 macrozoneamento proposto e os textos contendo as
estratégias, diretrizes gerais e diretrizes setoriais.

= Produto 9 - Anélise das Principais Contribui¢cfes das Audiéncias Publicas — a partir
da gravacdo das audiéncias publicas a serem fornecidas pela Prefeitura a FGV, os
conteudos serdo sistematizados pelos diversos setores e dimensdes de analise e que em
conjunto com os resultados do Produto 8, orientardo a minuta do anteprojeto, previsto
no Produto 10.

=] Produto 10 - Minuta de Anteprojeto de Lei do Plano Diretor — trata-se da minuta do
documento legal que organiza toda a estratégia, principios, macrozoneamento e diretrizes
gerais e setoriais e que devera ser submetida & Camara municipal apds a aprovagéo do

Executivo Municipal.
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4. Estrutura Analitica do Projeto

A Estrutura Analitica do Projeto - EAP tem como objetivo sistematizar as diferentes etapas deste
projeto, de modo a permitir que as equipes envolvidas conhegam e diferenciem claramente as
atribuicdes e responsabilidades do projeto. A Figura 4.1 apresenta os modulos, as etapas e seus
desdobramentos para o projeto.
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Figura 4.1

Estrutura Analitica do Projeto — EAP

Detalhar as atividades a serem realizadas, formar o Grupo de Trabaiho ¢
definir as metodologias a serem utilizadas = Produto 1 - Plano de Trabalho
Elaborar o Plano de Comunicagdo com o

detalhamento das estratégias de

comunicagao e participagao dos envolvidos

Flaborar conteddo para alimentar os

velculos de comunicagdo indluindo Leitura da

Cidade, Cendrios de Desenvolvimento e

Principios e diretrizes do desenvolvimento

MODULO 1 - PLANEIAMENTO, Cho
E COMUNICAGAO DO PROJETO

Produto 2 - Plano de Comunicagdo e
= Instrumentos para o Apolo ao Processo

Participativo
Levantamento e analise de questdes
institucionais que incluem a regulamentagdo
Ftapa 2.1 Levantamento das Questdes  de instrumentos urbanisticos e das
Institucionais legislagdes correlatas ao Plano Diretor Produto 6 - Leitura Técnica e Comunitaria (Leitura da Cidade)

Aspectos Demograficos

Aspectos Fcondmicos

Aspectos Sociais

Aspectos Culturais e de Patrimonio
Aspectos da Infraestrutura Urbana
Aspectos Habitacionais e Fundi
Mobilidade Urbana

ios

Etapa 2.2 Elaboragao da Leitura Técnica

Aspectos Urbanisticos
Aspectos Fisico-territoriais € Ambientais

Aspectos Rurais

7 MODULO 2 - REVISAO DO PLANO DIRETOR Base de InformagBes Geograficas
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE PARTICIPATIVO DE DESENVOLVIMENTO Aspectos Juridicos e Institucionais
DESENVOLVIMENTO URBANO - PDDU E UREANG < FUPLU

Aspectos Administrativos

ELABORAGAO DO PLANO ESTRATEGICO
DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

P 1° Fase de Audiéncia Pablica = Produto 4 - Leitura Técnica Preliminar

Desenho do Cenario Inercial
Ftapa 2.3 C¢ (30 de Cendrios de Desenho do Cenario Desejado
P 2° Fase de Audidnda Pablica  w Produto 7 - Cendrios de Desenvolvimento

A partir da validagdo do cenario desejado,
serio apresentadas as diretrizes de
desenvolvimento e ordenamento territorial e
Ftapa 2.4 Concepglo das Diretrizes e urbano = Produto 8 - Estratégias e Diretrizes de Desenvolimento
estratégias de Desenvolvimento Urbano , Produto 9 - Analise das Principals
P 3 Fase de Audiéncia Pablica ContribuilgBes das Audiéncias Pablicas

Etapa 2.5 Elaboragdo de Minuta de
Anteprojeto de lei do Plano Diretor

Participativo de Desenvolvimento Urbano -

PDPDU = Produto 10 - Minuta de Anteprojeto de lei do Plano Diretor

Realizagdo de entrevistas em profundidade
com stakeholders chave para identificar e
compreender as atuais e potenciais vocagdes
economicas do municipio
" B Realizagio de workshop para apresentagio
Ftapa 3.1 Diagnostico Estratégico de Desenvolvimento
Lo g 8 0! obtidos nas entrevistas

= Produto 3 - Diagnostico Estratégico

MODULO 3 - FLABORAGAO DO PLANO

ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO Realizagdo de oficinas Tematicas que serdo
conduzidas serdo conduzidas através de

técnicas e metodologias de inteligéncia
coletiva

Ftapa 3.2 Construgio do Plano Estratégico de Desenvolvimento | Construgio do Plano de AGio ¢ Investimentos - PAI
= Produto 5 - Plano Estratégico de Desenvolvimento

Fonte: FGV (2018).
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5. Sistema de Controle Integrado de Mudancas

O sistema de controle integrado de mudancas estabelece o processo de solicitacdo, analise e
implementacdo de mudancgas.

A Figura 5.1 exibe o fluxo de tratamento que serd dado as mudancas, de acordo com seu impacto

no projeto. O gerenciamento das mudangas sera realizado conforme fluxograma apresentado na
Figura 5.2.

Figura 5.1

Processo de Solicitacédo e Analise de Mudancas

Solicitacdo de
mudanca

- Etapas afetadas

- Impactos na qualidade
- Impactos nos prazos

- Impactos nos custos

- Riscos

Andlise da
mudanca

Relatério de
mudancas

Fonte: FGV (2018).
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Processo de Analise e Implementacdo de Mudancas

Andlise da
mudanca
Medida corretiva . Implementar
ouinovagdo? [ Inovagéo ou renegociar
com cliente
1
Corregao
Urgénci _ Nao Planejar
rgencia Urgente implementacéo
T
Urgente
Relatério de
Impacto na ;
X — Baixo
qualidade Implementar mudancas
T
Alto
) Solucionar Relatdrio de
Impactonos L Baixo impacto (qual.) mudangas
|ErAeiS e implementar,
|
Alto
) Solucionar Relatdrio de
Impactonos L Baixo —p< impacto (prazos) mudangas
custos e implementar
T
Alto
. Solucionar Relatério de
Riscos — Baixo —» < impacto (custos) mudangas
€ implementar
1
Alto

Solucionar
impacto (riscos)
€ implementar,

Relatério de
mudancgas

Fonte: FGV (2018).
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5.1 Alocacao Financeira das Mudancas

As mudancas de logistica que gerarem custos serdo avaliadas pelo coordenador geral do projeto.

A avaliacdo deve considerar se:

()
(i)
(iii)

Os custos podem ser absorvidos;
Os custos podem ser pagos pela Prefeitura; e

Ha necessidade de fazer um aditivo ao contrato, incluindo recursos adicionais.

As atividades ndo descritas neste plano que forem consideradas complementares ao

desenvolvimento do trabalho como possiveis inovacées ou necessidades ndo previstas ndo serao

consideradas como mudancas e serdo incorporadas naturalmente ao longo do projeto.

5.2 Registro de Solicitagdo de Mudancas

As solicitacdes de mudanca deverdo ocorrer de forma escrita ao Coordenador do Projeto, e todas

serdo analisadas em termos de impacto no cronograma e custo do projeto, bem como na qualidade

dos produtos a serem entregues. Informagdes importantes na solicitagdo de mudanca no projeto:

=] m @ [=] [=] [€]

m [=

Responsavel pela solicitacdo;

Data da solicitacao;

Descricao da solicitacao;

Justificativa;

Impacto da mudanca, classificado em alto, médio ou baixo pelo coordenador geral do
Projeto;

Tipo de impacto, que corresponde em qual(is) area(s) o projeto sofrerd alteracdo
(cronograma, escopo e/ou custo);

Responsavel por implementar a mudanca, cuja designagéo dependera da area do projeto
gue sofrera alteracgéo;

Previsdo de término da mudanca;

Status (concluido, em andamento, pendente ou cancelado);

Tipo de formalizacéo, se via e-mail, correspondéncia, ata de reunido ou Termo Aditivo,

dependendo do grau de impacto; e
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= Comentarios adicionais.
5.3 Plano de Comunicacao do Projeto

Esta secdo tem por objetivo descrever os processos utilizados no gerenciamento das
comunicacdes, as ferramentas de comunicacao a serem utilizadas (incluindo os modelos) e a forma

de gestdo do projeto que envolve as diversas etapas ja discriminadas e seus responsaveis.

As comunicag¢fes internas do projeto serdo realizadas através dos seguintes meios formais e

informais:

= Formal escrita - Como forma de comunicacao oficial do projeto serao utilizados oficios,
cartas, atas de reunido, termos aditivos e e-mail. Neste método, as principais interfaces
de comunicacdo serdo o Coordenador do Projeto, por parte da FGV, e o gestor do
contrato, por parte do Ministério da Cultura. Cabe destacar que o envio e o recebimento
de documentos digitais poderdo ser feitos preferencialmente por e-mail, mantida a

necessidade de formalizacao via oficio ou protocolo;

= Informal escrita - Neste método os meios de comunicacao utilizados serdo Short Message

Service (SMS), WhatsApp, mensagens eletrbnicas de qualquer forma; e

= Informal falada - Podem ser utilizados teleconferéncia, Skype, conversa nao registrada

em ata e afins.

Contudo, o gerenciamento das comunicac¢des do projeto sera realizado pelo método formal. Desta
forma, os acordos realizados entre as partes deverdo ser devidamente registrados por meio de atas

de reunido, e-mails, documentos formais do projeto, oficios e correspondéncias e termo aditivo.

Cabe ressaltar que mudancas que impactem na vigéncia do contrato, ho escopo previsto no Termo
de Referéncia e na proposta de prestacdo de servicos e/ou no valor do projeto deverdo ser

realizadas, exclusivamente, por meio de Termo Aditivo do contrato.
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Uma vez estabelecida a interlocucéo inicial do projeto com o departamento responsavel, podera ser
estabelecido contato direto entre este e as coordenac¢fes das areas da FGV, desde que com o
conhecimento do responséavel pela interlocucdo. Tal medida tem o intuito de facilitar e agilizar a
comunicacéo do projeto, tendo em vista a necessidade de seu cumprimento no prazo de execugao

estabelecido.

As solicitagcdes de mudanca no processo de gerenciamento das comunicacbes devem passar pelo

Sistema de Controle Integrado de Mudancas.
5.4 Reunides

Para estabelecer uma comunicacéo eficiente e aumentar a integracdo das areas e dos envolvidos

por este projeto, serdo considerados como principais instrumentos de comunicagdo os seguintes:

=l Reunido de Lancamento do Projeto (Kick Off) - reunido executiva introdutoria ao trabalho
para apresentacdo dos objetivos, premissas, prioridades, metodologia adotada, plano de

atividades, papéis e responsabilidades dos envolvidos.

= Reunido de Planejamento do Projeto - esta reunido tem por objetivo apresentar as
diretrizes gerais para elaborag&o do presente Plano de Trabalho, o qual descreve como
0S processos seréo executados, controlados, monitorados e encerrado para execugéo do

Projeto.

= Reunibes de Monitoramento do Projeto - reunides realizadas entre a equipe da FGV e os
responsaveis pelo projeto na Prefeitura, sempre que solicitadas por esta, com o objetivo
de apresentacdo formal da evolucdo da situagdo corrente das etapas do projeto que
estejam em andamento. Nestas reunifes serdo avaliadas as atividades executadas no
periodo e discutida a programacao do periodo seguinte, de acordo com as necessidades
verificadas. Estas reunides poderdo ser realizadas presencialmente ou por

videoconferéncia em data a ser combinada entre as partes.

=] Reunido de Entrega de Produto - O prazo para analise e manifestacao da Prefeitura com

relacdo & aceitagdo ou ndo dos resultados entregues serd de 5 (cinco) dias uteis. Na
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impossibilidade ou dificuldade de agendamento da reunido por parte da Prefeitura, a
FGV podera enviar formalmente o produto, sendo contado o prazo a partir de entédo e

automaticamente aprovado, em caso de ndo manifestacao, por parte da Prefeitura.

= Reunido de Encerramento do Projeto - no encerramento do servi¢o sera efetuada esta
reunido, quando se oficializara a entrega dos produtos relativos ao projeto, conforme
planejado, e o fim do projeto. Na entrega do Ultimo produto constara uma sugestao de
Atestado de Capacidade Técnica, elaborado pela FGV, que devera ser ajustado, validado
e firmado por representante da Prefeitura e entregue a FGV, certificando a concluséo do

servigo.

Cabe observar que as datas de reunides podem ser alteradas e outras reunides podem ser
agendadas, conforme a necessidade do projeto. Reunides sob demanda da Prefeitura poderéo ser
realizadas de forma presencial ou por videoconferéncia no decorrer do projeto, mediante

agendamento prévio com a definicdo de data, horario, participantes, local e pauta da reuniao.

Quaisquer modificagfes nas datas por solicitacdo da Prefeitura ou incluséo de novas reuniées nao
previstas na Matriz de Comunicacdo (Quadro 5.5.1) deverdo ser comunicadas com antecedéncia
de 5 (cinco) dias Uteis a todos os envolvidos no projeto. A Coordenadora Geral do Projeto sera a

responsavel por convocar os interessados para esta nova reuniao.

Todas as reunifes do projeto (internas e externas) deverdo ser registradas em ata, contemplando
0s participantes, a agenda, os assuntos abordados e as préoximas a¢des do projeto (0 modelo de
ata de reunido estd apresentado na Figura 5.5.1). A elaboracédo das atas de reunido sera de
responsabilidade de um dos integrantes da equipe da FGV.

As solicitagbes de mudangas na comunicagdo do projeto deverdo ser realizadas conforme

fluxograma descrito no Plano de Gerenciamento de Mudancas (Secao 5.2 deste relatorio).
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Modelo de formuléario de ata de reuniao

Ata de Reunido N° XX
Projeto: Revis3o do Plans Dirstor Participative de Desenvolviments Urbana - POPDU = Elsboragio do Plano
Estratégico de Desenvolvimento Municigal
Elabarado por:
Tipo da Reunido: Data, hora e local:
Objetivo Geral:
Participantes:
Prefeitura:
FGV:
Topicos Abordados
ltem Assunto Responsavel
1.
2.
3.
Proximas Reunites
Reunido Data e Hora Local

5.5 Matriz de Comunicacao

A matriz de comunicacado tem por objetivo listar as comunicacdes formais previstas e também as ja

realizadas no projeto, de forma a facilitar o seu gerenciamento. A matriz deve incluir, além das

reunides do projeto, todas as comunicag¢8es formais, tais como oficios e correspondéncias. Nesta
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ferramenta, sdo listados: o conteido da comunicagdo, sua periodicidade e datas previstas de

agendamento, recebimento ou envio, bem como o meio utilizado para a comunicacéo.

A Matriz de Comunicacdes tem por objetivo manter o registro de todas as reunides do projeto de
forma sistematizada, a fim de facilitar a identificacdo das informagdes necessérias ao longo do

projeto.

Nesta ferramenta, deverdo constar também os e-mails que contenham tratativas formais de
mudancas no projeto ou ainda decisdes consideradas de alto impacto no projeto pela Coordenacéo
Geral. Nestes casos, o coordenador geral do Projeto encaminhara tais e-mails para o endereco
eletrbnico institucional do projeto, criado com esta finalidade, de forma a possibilitar que
Coordenacdo da Area de Gestdo de Projetos, Documentacdo e Conformidade realize o devido

registro na Matriz de Comunicacdes do Projeto.

O Quadro 5.5.1 apresentada a Matriz de Comunicacdo do Projeto, a qual deverad ser

constantemente atualizada pela FGV e disponibilizada a Prefeitura sempre que solicitada.
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Matriz de Comunicacéo do Projeto

Envolvidos

Prefeitura do Rio Grande —

Secretariado e equipe técnica de

Reunido de Kick- Reunido x Escopo, Prazo, - urbanismo
off do Projeto Presencial Ata Reunido Etapas de trabalho Unica .
FGV - Coordenador do Projeto e
Equipe Técnica
Levantamento de E-mail Definigdes Prefeitura do Rio Grande —
informagoes . -mail € necessarias a Secretariado e concessionérias
E-mail Documentos ~ Sob demanda i
referentes ao Impressos execugéo das FGV - Coordenador do Projeto e
projeto etapas do projeto Equipe Técnica
Agendamento de ) ) Pauta, data, hora, Prefeitura do Rio Grande - a definir
Reunides E-mail Convite participantes e Sob demanda . L
local da reunido FGV - Equipe Técnica
Reunido . . -
Reuni&o de gestdo | Presencial Prefeitura do Rio Grande - a definir
e ou Ata da Reunido Status do Projeto Sob demanda FGV - Coordenador do Projeto e
acompanhamento Teleconfer Equipe Técnica
éncia
Encaminhamento
Entrega de E-mail / do produto de De acordo com
9 . forma fisica (2 Produto datas de entrega FGV - Coordenador Geral
Produto oficio . Lo ;
vias originais) e previstas
eletronica
. Documento dos ’ f i ini
) E-mail / Mediante entrega Prefeitura do Rio Grande - a definir
Aceite de Produtos Oficio Pro_dutos Produtos dos Produtos
Validados
Prefeitura do Rio Grande -Secretaria
pagamento E-mail e Comprovante de Nota Fiscal de Mediante entrega da Fazenda
9 Oficio Pagamento Pagamento dos Produtos
FGV — Administrativo
Reuniso d Reunid Apresentacao e Mediant " Prefeitura do Rio Grande - a definir
eunido de eunido ] ediante entrega .
Encerramento Presencial | Documento do Produto Final do Produto Final FGV - Coordenador do Projeto e

Produto Final

Equipe Técnica

Fonte: FGV (2018).
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6. Plano de Gerenciamento de Riscos

Este capitulo tem por objetivo apresentar a metodologia que serd utilizada ao longo do projeto para
gerenciamento dos riscos. O risco, do ponto de vista do gerenciamento de projetos, é um evento ou
uma condigdo incerta que, se ocorrer, tem um efeito em pelo menos um objetivo do projeto (PMI3).
Um risco é caracterizado pela sua probabilidade de ocorréncia e seu impacto nos objetivos do

projeto.

Todo projeto possui riscos ao longo de seu ciclo de vida, que podem ser incertezas acerca de
alguma premissa, restricdo, pacote de trabalho ou até mesmo referente a assuntos externos, como

leis, politicas econdmicas, relacionamentos etc.

O Plano de Gerenciamento dos Riscos tem por objetivo gerenciar essas incertezas e, para tanto, o
guia Project Management Body of Knowledge (PMBOK) apresenta uma sequéncia de processos
para auxiliar na identificacdo, tratamento e monitoramento dos riscos. O objetivo € maximizar a
exposicdo aos eventos positivos (chamado de oportunidades?) e minimizar a exposicdo aos eventos
negativos (chamado de ameagas®).

O gerenciamento de riscos sera realizado com base nos riscos previamente identificados e naqueles
gue eventualmente surgirem durante o projeto através do processo de monitoramento e controle,

0S quais serao incorporados ao projeto.

As respostas possiveis aos riscos identificados séo aceitar ou mitigar, e serdo realizadas a¢des a
fim de atenuar ou eliminar os riscos. A identificagdo de novos riscos sera formalizada através das

reunides de acompanhamento e controle.

Segundo o PMBOK, o gerenciamento dos riscos do projeto inclui os processos de planejamento,
identificacdo, andlise, planejamento de respostas, monitoramento e controle de riscos de um

projeto.

3 PMI. Um Guia do Conhecimento em Gerenciamento de Projetos. Guia PMBOK. EUA, Project Management Institute.
4 Uma condi¢&o ou situacéo desfavoravel para o projeto, um conjunto negativo de circunstancias, um conjunto negativo de eventos, um
Risco que terd impacto negativo em um objetivo do projeto, se ocorrer, ou uma possibilidade de mudancgas negativas.
5 Uma condigéo ou situagéo favoravel para o projeto, um conjunto positivo de circunstancias, um conjunto positivo de eventos, um Risco
que terd impacto positivo nos objetivos do projeto ou uma possibilidade de mudancas positivas.
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6.1 Qualificacdo dos Riscos

Determinar probabilidades néo é algo exato, comportando uma margem de erro. Contudo, uma vez

que um numero provavel seja alcancado, pode ser identificado o indice de Risco, IR, multiplicando

a probabilidade, P, pelo impacto, I, (IR=P x I). E na matriz de probabilidade e impacto que, de fato,

esta féormula é utilizada.

As distribuicBes de probabilidade séo de varios tipos e demonstram as incertezas relacionadas aos

riscos identificados e afunilados neste processo. Serd adotado o modelo da Matriz de Probabilidade

e Impacto sugerido pelo PMBOK, o qual apresenta cinco niveis de ocorréncias para probabilidade

e para impacto.

=] Probabilidade

[0 10% - Muito Baixa: a probabilidade de ocorréncia do risco € bem pequena ou até
imperceptivel;

[0 30% - Baixa: existe uma probabilidade pequena de o risco ocorrer;

[0 50% - Média: probabilidade razoavel de ocorréncia do risco;

[0 70% - Alta: grande probabilidade ou iminéncia de ocorréncia;

[0 90% Muito Alta: o risco é eminente.

= Impacto

0 5% - Muito Baixo: o impacto do evento do risco ndo afeta qualquer resultado do
projeto;

[0 10% - Baixo: o impacto do evento do risco é baixo, ainda ndo afetando o resultado do
projeto;

[0 20% - Médio: o impacto do evento do risco é relevante para o projeto, e jA necessita
de uma resposta mais precisa, sob pena de prejudicar seus resultados;

[0 40% - Alto: o impacto do evento do risco é elevado necessitando de um
gerenciamento de resposta precisa, ou o0s resultados do projeto serado prejudicados;

[0 90% Muito Alto: o impacto do evento do risco € extremamente elevado, e no caso de

ndo existir uma interferéncia direta e imediata pela equipe do projeto, os resultados

serdo seriamente prejudicados.
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O valor do indice de Risco pode ser verificado por meio do resultado da multiplicacio probabilidade
X impacto que se encontra na Tabela 6.1.1, onde os riscos serdo classificados de acordo com os

intervalos em que se situem:

=] Verde para 0s riscos baixos;
=] Amarelo para riscos moderados; e
= Vermelho para riscos altos.

A FGV adaptara a Tabela sugerida pelo PMBOK, por meio da apresentacdo dos intervalos em
percentuais para facilitar a compreensao. A priorizacdo de atuacao das respostas aos riscos sera

em ordem decrescente.

Tabela 6.1.1

Matriz de Probabilidade X Impacto (ameacas e oportunidades)

Valores de Impacto - Ameagas Valores de Impacto - Oportunidades

e Muito . .. Muito Muito L. . Muito
Probabilidade . Baixo Médio Alto Alto Médio Baixo .
Baixo Alto Alto Baixo

5% 10% 20% 40% 80% 80% 40% 20% 10% 5%

5% 9% 18% 72%
4% 7% 14% 56% 56% 28% 14% 7% 4%
3% 5% 10% 40% 40% 20% 10% 5% 3%
2% 3% 6% 24% 24% 12% 6% 3% 2%
1% 1% 2% 4% 8% 8% 4% 2% 1% 1%
Fonte: PMI
Legenda: Baixo Moderado Alto

Fonte: PMBOK adaptada pela FGV.

Riscos novos, que venham a ser identificados durante a execucdo do projeto, também precisam
passar pelo processo de analise qualitativa, a fim de se verificar sua importancia para o projeto e

de se manter o registro atualizado.

6.2 Respostas Planejadas aos Riscos

Planejar e definir as repostas aos riscos é o processo de desenvolvimento de opcdes e acdes para
aumentar as oportunidades e reduzir as ameacas aos objetivos do projeto, a fim de fortalecer a

garantia de alcance do resultado previsto.
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O planejamento e a estratégia das respostas aos riscos serao de responsabilidade das equipes da

FGV e da Prefeitura concomitantemente. As respostas poderdo implicar em mais recursos e

atividades no orcamento, otimizacdo de pessoal, inclusdo de buffer no cronograma e previsdo no

plano de gerenciamento do projeto. Estas estratégias poderéo ser alteradas a qualquer momento

durante o projeto, assim como a sua prioridade.

Seguem as estratégias pré-selecionadas como respostas aos riscos identificados:

=] Estratégias para Riscos Negativos ou Ameacas:

(=]

O

Aceitar - esta técnica indica que a equipe do projeto decidiu ndo alterar o plano do
projeto para negociar se é possivel fazer algo ou identificar alguma estratégia de
resposta apropriada ao risco. A aceitagdo ativa pode incluir o desenvolvimento de um
plano de contingéncia para executar quando ocorrer 0 risco, e a passiva hao requer

acao, deixando a equipe de projeto fazer um arranjo quando o risco ocorrer.

Mitigar - procura reduzir a probabilidade e/ou consequéncias de um evento de risco,
mudando seu status de adverso para aceitavel. Considera que tomar ac6es cedo para
reduzir a probabilidade de uma ocorréncia ou impacto no projeto é mais eficaz que

tentar reparar as consequéncias depois de ocorrido.

Evitar - altera o plano de gerenciamento do projeto com objetivo de eliminar o risco
ou a condigdo ou para proteger os objetivos do projeto destes impactos. Alguns riscos

identificados no inicio do projeto podem ser evitados de diferentes maneiras.

Transferir - procura transferir a consequéncia de um risco para uma terceira parte
junto com a responsabilidade da resposta. Transferindo o risco, simplesmente
encaminha-se a outra parte a responsabilidade para gerencia-lo. Exemplo: seguros,

garantias, acordos etc.

Estratégias para os Riscos Positivos ou Oportunidades:

O

Aceitar - ndo tomar acdes para aumentar a probabilidade de ocorréncia, apenas

aproveitar a oportunidade que surgir.
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0 Melhorar - tomar acdes proativas para que as chances (probabilidade) ou o impacto
positivo sejam aumentados.

Apés a escolha das acdes de respostas, devera ser previsto o tempo e/ou data especifica para
ocorréncia destas estratégias, assim como atribuido um responséavel pelo seu desenvolvimento de
maneira que o resultado previsto seja alcancado. Os status dos riscos devem ser preenchidos

guando da sua identificacdo e revistos mensalmente na reunido de monitoramento e controle.

O risco pode ter os seguintes status:

(=]

Ativo - o risco ainda pode ocorrer;

(=]

Ocaorrido - tornou-se um problema e deve ser tratado com urgéncia pelo Plano de Acao;
= Fechado - ndo h& mais possibilidades de ocorrer. Geralmente a fase do projeto na qual o
risco ocorreria ja terminou; e

[=l Resolvido - o risco ocorreu e foi resolvido com sucesso.

6.3 Monitoramento e Controle dos Riscos

O processo de monitorar e controlar 0s riscos consiste em verificar se 0s riscos identificados
ocorreram ou ndo, se 0s impactos previstos foram os previstos e se as acdes escolhidas foram
adequadas.

O Sistema de Controle de Mudancas de Riscos (SCMR) ou Risk Change Control System,
discriminado no fluxograma a seguir, servira para monitorar e registrar alteragdes na matriz de riscos
ao longo do projeto. Como as escalas de probabilidade e impacto, estratégias de repostas e 0s
responsaveis pelos riscos podem mudar, a atualizacdo da Matriz de Riscos devera ser feita
constantemente.

Novos riscos poderdo ser identificados durante o ciclo de vida do projeto. Caso uma das partes
interessadas identifique um novo risco, devera informar ao responsavel pelo SCMR que levara a
informacédo ao coordenador geral do Projeto, que tomara as medidas necessarias, incorporando as
novas estratégias. Toda identificacdo de riscos e alteracdes nos riscos ja mapeados (como a

variacdo na probabilidade e impacto) deve ser tratada segundo o fluxo apresentado na Figura 6.3.1.
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Figura 6.3.1
Fluxo do SCMR
=
Inicio
Estabelecer
Sistema de
Identificac3o de
Riscos
\ 2
Atualizar a &
identificacdo dos
novos riscos na Atualizar a
matriz avaliagao dos
riscos anteriores

v

Atualizar a
avaliacdo dos
nNovos riscos
(Prob.x imp.)

J

Atualizar as
estratégias de
resposta aos
riscos

v
Consolidar
alteracgdes no
Plano de Gerenc.
dos Riscos

h 4
Rever e Atualizar o
Plano do Projeto
incorporando
estratégias

Fim

Fonte: FGV (2018).

6.4 Riscos Ildentificados

Os riscos identificados para o Projeto, incluindo a causa e efeito, as acfes de resposta, 0s

responsaveis e o status encontram na Matriz de Riscos abaixo:
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Tabela 6.4.1

Matriz de Riscos

e e S T I

A prefeitura devera mobilizar os secretarios e

respectivas equipes para fornecer os dados da Prefeitura do Rio
cidade e auxiliar no contato com as Grande
concessionarias.

Dificuldade no acesso a informagdes ou auséncia das
RO1 Risco Externo informages necessarias a revisdo do Plano Diretor
nos drgdos estaduais e federais

Os diagnosticos serdo prejudicados e

- .
podem ndo retratar a realidade da cidade. o o 19 evitar

Atraso nas etapas que demandam
entrevistas como 0s Aspectos

A FGV e a Prefeitura de Rio Grande delegardo

Dependéncia da disponibilidade da agenda de L . ~
responsaveis por fornecer informagGes

secretarios e outros gestores municipais para FGV e Prefeitura do

RO2 | Risco Interno o . : . Administrativos da Leitura Técnica (Mddulo 90% 0,2 Moderado melhorar  necessarias e pelo agendamento das reunioes _
realizagdo de reunides e entrevistas necessarias ao R P . ] N ~ Rio Grande
. 2 ) e do Diagnostico Estratégico de solicitadas, visando a manutengdo de um bom
andamento do projeto . . o
Desenvolvimento (Mddulo 3). fluxo de comunicagdo.
A validagdo, por parte da Prefeitura do Rio Grande de Como  algns  relatérios devem  ser
cada etapa concluida devera ser apresentada ao ao submetidos ao Conselho da Cidade antes A organizacdo, por parte da Prefeitura, de
RO3 | Risco Interno Conselho da Cidade (que tem a pre[rogatlva de dg aprese_ntagfo nas audlenuasBubllcas, a 70% 0.2 Moderado e reunioes entre a FG_V eo Conselh(? Ela Cidade Prefeitura do Rio
coordenar todo o processo de elaboragdo do Plano) ndo realizagdo destas reunides pode ao longo do projeto. A definigdo deste Grande
antes das audiéncias publicas para que seja possivel impactar no cronograma das audiéncias interlocutor é de extrema importancia.
dar inicio as etapas seguintes do Plano (Mddulo 2).
A coordenacdo do processo participativo é de
Dificuldade em obter efetiva participagdo compet~enC|a do C_onselho da Cldade‘f e a
R X execucdo da Prefeitura, que devem divulgar
efetiva da comunidade no processo de com pelo menos 15 dias de antecedéncia a Prefeitura do Rio
R04 |Risco Externo Falta de quérum minimo nas audiéncias publicas revisdo do Plano Diretor como prevé o 30% 0,4 Moderado aceitar P o
s ~ . . data, local e temas a serem discutidos nas Grande
principio da gestdo democratica da cidade, - ’ . ) )
o audiénicas, inclusive seguindo o material
presente na Constituigdo de 1988. o R
sobre a comunicagdo com a comunidade
presente no Plano de Comunicagdo.
Impacto no andamento das atividades, A FGV deve solicitar os dados necessarios aos
Os responsaveis pelo projeto podem atrasar nas principalmente daquelas que dependem de departamentos responsaves com FGV e Prefeitura do
RO5 | Risco Interno respostas as solicitages FGV respondendo fora dos dados e informagdes por parte da 90% 0,1 Moderado evitar antecedéncia e delimitando prazos para Rio Grande
prazos previamente acordados contratante. Atraso nas entregas dos devolutiva tendo em vista o cronograma do
produtos. projeto.
O Grupo de Trabalho, sendo também responséavel Retrabalho por parte da equipe, gerando A prefeitura  devera  participar das
R06 |Risco Interno pela avaliagao e valldagao' dos produtos eIaboraQos 'alnda novas versdes dos produtos e 50% 01 Baixo mitigar aprgsentagoei pr'ejwas .dos conteldos por Prefeitura do Rio
pela FGV, demandar mais tempo que o previsto impactando o fluxo de pagamentos do meio de reunibes ja previstas com o Conselho Grande
nesta validagdo, requisitando revisGes e ajustes. projeto. da cidade.
70/ 75

FGV Projetos CE N° 2349/18

Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-lo ou revelar o seu conteudo.



Prefeitura MunidBaI
E

do RI0 GRAN " FGV PROJETOS

Matriz de Riscos (continuacao)

e T N

Crndo fundionamento de mecanismas de participacio

Todas a5 informagdes, elsboradas pada FRY,
que dewrdo estar contidas no SiE, &sim
como o5 doDUmentos & OS ewventos gue

E desejivel que = prefitora designe um

07 | Risen 1 popdar ¥z sitio eletrdnico, plaeforma on-line ou deverSo ser diwlgados em cada fase de oo 01 Betn enitar reposnavel peda publicacdo dos conteddos no  Prefeitura do Rio
! aplicativo, assim como a ndo criagdo do website que rabalho dependem & construcio  destas ! website & que essa pessoa wabalhe em Grande
est3o 2 cargo da Prefeitura, frramentas & podem ser afatadas, Caso sinergia coma  FGV.
contrario o Pano de Comwnicacdo ndo serd
colocado em pratica.
CEbe = prafeiturs estutursr 35 oficings temETicEs de
CEpzcnacio dz Lidersncas pers inoorporEt a3 N : . . :
B N ' N ~ . Dwergéndizs de emendiments da= Definir logo no inico do projen quem serd o
PEfCEpEes de OEBMMINAI0S SeLres Ca Ssooatace rezhilids rire 3 prefenurs & 2 PGV resporsive pels organzacdo das ofidnes Prefemursdo Rio
RS |Risco Interno |no processo de construclo ds referids Leiurs [(Soro oo oaces BITE 2 QUETRMUME @ 2 Hal 507 0.2 Woderada mifigar - e = i
Camuriténs, A FGV dars aomia & definicia dos mmas N0 @ organizacio das oficnzs temddcas, pelz prefiturs do Rio Grandeque swardcom Gande
das oficinas, seu conograma e sugestSo de B EMCOTETEDSin0 & ITEOS. = FEV.
znidedes pericinaneEs.
& zusdrciz dessas beses prejudicars: 2 Definir logo no inicio do projeto quem serd o
u e 3 consolidacio da Leitura Técnica assim como 2 responssve pelo formecimento das  heses 5 _
R10 | Risoo Intemna ™ :D :’fnz!:omblﬁzagan das bases geomeferenciadas concepc3o Oos cendnios de desenwolvimento, S0 08 Hto mitigar georderenciadas pelz prafeitrs que atuard HEE';':;D i
PRSI T e impacendo o resultado da revis3o do Plano com 2 equipe da PGV, estzbdecendo prazos =
Diretor, rigidos de entregs,
=z = PV réo recsbs esstes dados - :
: - Mobilzacdo do secretzrizdo = concessiongias
- - : georreferencizdos, 2 producio da l=Ewrs . :
- And3c deponibilzacdo 9z besss geoveferencadas 2T T ; . . . - _ para o fornedmento de dados 2 parfr de um | Prefeiura do Rio
R11 |Risco Interno o o SCNICE 355ImM como 3 Concepcdo dos cendrios B0 0.8 Hro R - ~ P - -
ol prefeiurs de todos oF dados sk, . responzEve nE peefemuss gue e Gande
serd parcid, impacEndo o resukasdo ds = "
- nterooucae com a FGV.
reds 30 do Plano Direwor, :
A ndo disponibilzacdo dz bass de dados referentes (ks 2 POV réo recebes estes dados e . o o
25 zonas residencizis e de uso misto & de aspectos georreferencizdos, 2 producio da lawrs I'-'k:-l:-ll'lzagaoﬁ d_:-secret:etadnllemma:nrﬁs -
R1? |Risco Interno habitcionsis, loteamentos e  sihecdes  de Técnica assimcomo a concepcio dos cendrics S0% 08 Hro mifiger para o TTENE MIOS 3 parir e um 2
resporsava na prefeiturs que  terd Grande

imegularidades da ooupacdo whana por parte da
prefeitura,

serd parcid, impacendo o resultado da
revis 30 do Plano Diretor,

Fonte: FGV (2018).
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Anexo Unico — Cronograma Detalhado do Projeto
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